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1. Lista działań podjętych przez Energa-Operator S.A. i użytkowników systemu w procesie 
konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiESD  

 

Działania Energa-Operator S.A. jako operatora systemu dystrybucyjnego (OSD) w ramach procesu 
konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiESD przedstawiono w tabeli 1. 
 
Tabela 1. Działania Energa-Operator S.A. podjęte w procesie konsultacji 

 

Lp. Data Opis działań 

1. 27.09.2024 
Komunikat OSD dotyczący opublikowania projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 
IRiESD  

2. 27.09.2024 
Opublikowanie przez ENERGA-OPERATOR SA komunikatu dotyczącego 
rozpoczęcia procesu konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiESD  

3. 27.09.2024÷27.10.2024 Proces konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiESD  

4. 30.10.2024 
Analiza uwag zgłoszonych przez użytkowników systemu do projektu Karty 
aktualizacji nr 7/2024 IRiESD  

5. listopad 2024 
Przedłożenie Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiESD Prezesowi Urzędu Regulacji 
Energetyki do zatwierdzenia z informacją o zgłoszonych przez użytkowników 
systemu uwagach oraz sposobie ich uwzględnienia. 

 

2. Lista podmiotów, które zgłosiły uwagi w procesie konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 
IRiESD 

 
Użytkownicy systemu zgłosili uwagi do projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiESD. 
 

Lp. Podmiot 

1. OX2 Sp. z o.o., ul. Grzybowska 2/29, 00-131 Warszawa 

2. 
Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, al. Wojska Polskiego 187/4-5, 71-
325 Szczecin 

3. PST DEVELOPMENT SP ZOO 

4. SEVIVON Sp. z o.o., ul. Wojska Polskiego 24-26, 75-712 Koszalin 

5. Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, ul. Walecznych 39 lok. 1, 03-916 Warszawa 
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3. Zestawienie uwag zgłoszonych przez użytkowników systemu i sposobu ich uwzględnienia. 
 

Uwagi ogólne 

L.p. 
Treść uwagi wraz z uzasadnieniem 

Zgłaszający 
uwagi 

Stanowisko OSD 

1.  
Proponowana zmiana pkt II.1.11 IRiESD radykalnie ingeruje w naturę oświadczenia jakim są warunki 

przyłączenia (WP) wydawane przez z Operatora Systemu Dystrybucyjnego. Warunki przyłączenia (WP) 

stanowią doniosłe prawnie oświadczenie. Ustawodawca uregulował procedurę ich wydawania na 

poziomie ustawy, przewidział ich okres ważności i ustanowił odpowiednie sankcje za naruszenia związane 

z bezpodstawnym uchylaniem się od zawarcia umowy o przyłączenie (UoP). WP w okresie swojej 

ważności, wynoszącym 2 lata od ich doręczenia, stanowią warunkowe zobowiązanie przedsiębiorstwa 

energetycznego do zawarcia umowy o przyłączenie (art. 7 ust. 8i ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - 

Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z późn. zm.). W tym okresie podmiot ubiegający się o 

przyłączenie może żądać zawarcia UoP zgodnej z określonymi WP. Jak wskazuje doktryna, projekt UoP 

przekazywany przez OSD wraz z WP jest opracowany przez to przedsiębiorstwo energetyczne i jego 

przekazanie odbiorcy oznacza, że treść tej umowy jest przez przedsiębiorstwo energetyczne 

zaakceptowana.  

Warunki przyłączenia stanowią swoistą promesę przyłączenia użytkownika do sieci. W przypadku źródeł 

wytwórczych, w tym w szczególności odnawialnych źródeł energii, uzyskanie warunków przyłączenia 

stanowi kluczowy warunek dla podjęcia decyzji o realizacji inwestycji. Po ich otrzymaniu, inwestor 

uruchamia bardzo znaczące nakłady potrzebne do doprowadzenia projektu do fazy gotowości do budowy 

oraz, co do zasady pozyskuje finansowanie potrzebne do zrealizowania inwestycji. 

Wprowadzenie zmiany przewidzianej w Karcie Aktualizacji nr 7/2024 prowadziłoby do zupełnego 

zdezawuowania dokumentu warunków przyłączenia. Skutkiem tego byłoby postawienie inwestorów w 

sytuacji zasadniczej niepewności odnośnie tego, czy w końcowej fazie przygotowania projektów do 

realizacji, projekty te nie okażą się właściwie bezwartościowe. Polskie Stowarzyszenie Energetyki 

Wiatrowej, zgłasza wobec tego swój zdecydowany sprzeciw i wnosi o zaniechanie tej w najwyższym 

stopniu szkodliwej zmiany. 

 

Polskie 
Stowarzyszenie 

Energetyki 
Wiatrowej 

Uwaga nie została uwzględniona. 
Uzasadnienie: 
Jak w uwadze szczegółowej nr 1. 
 
Ponadto należy wskazać, iż warunkowość 
warunków przyłączenia oznacza, iż inwestor 
powinien rozpocząć inwestycje po zawarciu 
umowy o przyłączenie, a nie po wydaniu 
warunków przyłączenia. Umowa o przyłączenie 
stanowi dla OSD zobowiązanie do 
przygotowania i wykonania przyłącza, a dla 
podmiotu przyłączanego uprawnienie do 
realizacji inwestycji zgodnie z zawartą umową w 
terminie szczegółowo wskazanym w ujętym w 
niej harmonogramem. Trudno zatem zgodzić się 
z założeniem, iż warunki przyłączenia są 
wystarczające do zrealizowania obiektu i jego 
przyłączenia do sieci OSD. Wskazane podejście 
może prowadzić do tezy, iż okres warunkowego 
obowiązywania warunków wydłuża okres 
możliwy do przyłączenia źródła do sieci, czego 
bezpośrednim skutkiem jest blokowanie mocy, 
co stanowi niepożądane zjawisko w procesie 
trwającej transformacji energetycznej. 
Ustawodawca przewidział, iż czas na powstanie 
instalacji OZE wynosi do 48 miesięcy, licząc od 
dnia zawarcia umowy o przyłączenie do 
pierwszego wprowadzenia energii do sieci przez 
OZE, definiując tym samym maksymalne ramy 
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Zmiany takie, jak ta przewidziana w karcie aktualizacji nr 7/2024 nie są rozwiązaniem problemów 

związanych z koniecznością rozbudowy i unowocześnienia systemów elektroenergetycznych oraz z 

koniecznością zintegrowania nowych źródeł. Taka zmiana skutkowałaby wprowadzeniem kolejnej, w 

najwyższym stopniu dotkliwej bariery w dostępie do sieci. Tymczasem, kierunek zmian powinien być 

odwrotny – powinny one służyć ułatwianiu przyłączenia nowych źródeł poprzez wskazane w Dyrektywie 

RED III* „mechanizmy służące usunięciu pozostałych barier, aby zapewnić dostępność bezpiecznych i 

odpowiednich systemów elektroenergetycznych przystosowanych do wysokiego poziomu energii 

odnawialnej, a także obiektów magazynowania w pełni zintegrowanych z systemem 

elektroenergetycznym. Wspomniane ramy powinny w szczególności umożliwiać usunięcie pozostałych 

barier, w tym barier niefinansowych, takich jak problem związany z faktem, że właściwe organy nie 

dysponują wystarczającymi zasobami cyfrowymi i ludzkimi, aby rozpatrywać coraz większą liczbę 

wniosków o wydanie zezwolenia.”  

 

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 października 2023 r. zmieniająca 

dyrektywę (UE) 2018/2001, rozporządzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywę 98/70/WE w odniesieniu do 

promowania energii ze źródeł odnawialnych oraz uchylająca dyrektywę Rady (UE) 2015/652.  

czasowe na zrealizowanie instalacji OZE. 
Podkreślić należy, że upływ wskazanego 30 - 
dniowego terminu nie stanowi odmowy zawarcia 
przez OSD umowy o przyłączenie. Stanowi tylko 
i wyłącznie uzasadnione uprawnienie OSD do 
ponownej oceny istnienia technicznych i 
ekonomicznych warunków przyłączenia, co 
wynika z ustawowego obowiązku OSD 
zapewnienia bezpieczeństwa pracy sieci 
dystrybucyjnej zarządzanej przez OSD. Zatem 
skoro powyższe jest ustawowym obowiązkiem 
OSD to związane z tym jego działania nie mogą 
być uznane za sprzeczne z właściwymi 
przepisami ustawy prawo energetyczne. 
Wnioskodawca podpisując jednostronnie umowę 
o przyłączenie po upływie 30 – dniowego 
terminu, działając w zakresie ryzyka 
gospodarczego, winien się liczyć z istnieniem 
wyżej wskazanego bezwarunkowego obowiązku 
obciążającego OSD, którego wykonanie 
wymaga uzasadnionej, z punktu widzenienia 
pozostałych użytkowników sieci dystrybucyjnej, 
weryfikacji istnienia technicznych i 
ekonomicznych warunków przyłączenia, 
warunkujących ewentualne zawarcie umowy o 
przyłączenie przez OSD w przypadku ich 
istnienia. Zważywszy na powyższe istotne jest 
wskazanie, że przedmiotowa warunkowość 
wydanych przez OSD warunków przyłączenia 
nie ma charakteru bezwarunkowego i odnosi się 
tak do Podmiotu przyłączanego jak i 
Przedsiębiorstwa sieciowego. Trzeba bowiem 
pamiętać, że uprawnienie Podmiotu 
przyłączanego determinowane jest obowiązkiem 
Przedsiębiorstwa sieciowego w przedmiocie 
zapewnienia bezpieczeństwa pracy sieci 
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dystrybucyjnej, w zakresie którego jest 
zapewnienie ciągłości zasilania odbiorców oraz 
parametrów jakościowych dostarczanej energii 
elektrycznej.   

2.  Wprowadzenie 30 dniowego terminu na zawarcie umowy o przyłączenie jest niezgodne z Prawem 

Energetycznym. Według zapisów Prawa Energetycznego termin ważności Warunków Przyłączenia (2 lata 

od doręczenia) jest zobowiązaniem Operatora do zawarcia umowy o przyłączenie. 

SEVIVON Sp. z 
o.o 

Uwaga nie została uwzględniona. 
Uzasadnienie: 
Jak w uwadze szczegółowej nr 1 

3.  Proponuje się wyciąć drugi akapit proponowanej zmiany w pkt II.1.11., drugi akapit: 

… Jeżeli podmiot wystąpi do ENERGA-OPERATOR SA z wnioskiem o zawarcie umowy o przyłączenie 

w terminie dłuższym niż 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania warunków przyłączenia, ENERGA-

OPERATOR SA przed zawarciem umowy o przyłączenie może ponownie zweryfikować istnienie 

technicznych i ekonomicznych warunków przyłączenia… 

OX2 Sp. z o.o. Uwaga nie została uwzględniona. 
Uzasadnienie: 
Jak w uwadze szczegółowej nr 1 

 
Uwagi szczegółowe 

 

L.p. 
Punkt Uwagi i propozycje zmian w treści Zgłaszający 

uwagi 
Stanowisko OSD 

1.  II.1.11. Tego typu zapis dodający nieuzasadnione obwarowanie terminowe podpisania 
Umowy o Przyłączenie do wydanych Warunków Przyłączenia, których okres 
ważności wynosi 2 lata, narusza art. 7 Ust. 8i P.E. i tworzy nieuzasadnioną 
przeszkodę utrudniającą wejście inwestora na rynek. Dodatkowo w naszej 
ocenie możliwość ponownej weryfikacji warunków przyłączeniowych sprawia, że 
termin 2 lat ich ważności jest iluzoryczny, a więc same warunki przyłączeniowe, 
które w założeniu mają stanowić promesę zawarcia umowy przyłączeniowych na 
określonych warunkach taką promesą przestają być. Weryfikacja technicznych i 
ekonomicznych warunków przyłączenia wnioskowanego obiektu jest badana 
zgodnie z art. 7 Ust 8e - poprzez wykonanie ekspertyzy, ponowna weryfikacja 
tych uwarunkowań po wydaniu WP jest nieuzasadniona, sugeruje bardziej brak 
rzetelności w wykonaniu pierwotnej ekspertyzy a tym samym może podważać 
zasadność wydawanych WP. Likwidacja uwarunkowania związanego z 
zawarciem UOP do 30 dni kalendarzowych oraz zapisu umożliwiającego 
ponowną weryfikację technicznych i ekonomicznych warunków przyłączenia dla 

PST 
DEVELOPMENT 

SP ZOO 

Uwaga nie została uwzględniona  

Uzasadnienie: 
W odniesieniu do zgłoszonej uwagi należy 

wskazać, iż warunki przyłączenia są ważne dwa 

lata od daty ich doręczenia. W okresie swojej 

ważności warunki przyłączenia stanowią 

warunkowe zobowiązanie OSD do zawarcia 

umowy o przyłączenie do sieci 

elektroenergetycznej, a OSD przed jej 

zawarciem ma prawo do ponownej oceny 

istnienia warunków technicznych przyłączenia.  

 

Należy przy tym podkreślić, iż powstanie 

obowiązku zawarcia umowy o przyłączenie 
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wydanych już WP - tego typu zapis stoi w sprzeczności z aktualnie 
obowiązującym PE.  

uzależnione jest bowiem od spełnienia w 

szczególności następujących przesłanek 

określonych w prawie: 

a) istnienie warunków technicznych i 

ekonomicznych pozwalające na 

przyłączenie obiektu do sieci,  

b) posiadanie przez podmiot ubiegający się o 

przyłączenie tytułu prawnego do 

korzystania z nieruchomości bądź obiektu, 

do których energia ma być dostarczana, 

oraz  

c) dopuszczalność zlokalizowania obiektu na 

planowanym obszarze w świetle przepisów 

o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym. 

Brak wykazania którejkolwiek z przesłanek 

aktualizuje po stronie OSD prawo do odmowy 

zawarcia umowy o przyłączenie, również w 

sytuacji, gdy spowodowane to będzie zmianą 

okoliczności po wydaniu warunków przyłączenia. 

Należy przyjąć, że przekazanie podpisanej przez 

podmiot przyłączany umowy o przyłączenie nie 

pozbawia OSD możliwości ponownej weryfikacji 

spełnienia tychże przesłanek, wprost przeciwnie 

– obowiązek ustalenia spełnienia ustawowych 

przesłanek powstania publicznoprawnego 

obowiązku zawarcia umowy o przyłączenie 

istnieje nie tylko na etapie wydawania warunków 

przyłączenia, lecz także do momentu zawarcia 

umowy.  

Wobec warunkowego obowiązywania warunków 

przyłączenia przez okres 2 lat, mając na uwadze 

wskazane powyżej argumenty, przyjęcie przy 

obecnym tempie rozwoju technologicznego i 
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zmienności stanu sieci, że istnienie warunków 

technicznych i ekonomicznych w dacie wydania 

warunków przyłączenia przesądza o istnieniu 

warunków technicznych i ekonomicznych w 

kolejnych okresach, wiąże się z ryzykiem 

niewłaściwego założenia, że stan sieci oraz stan 

faktyczny nie ulegają zmianie. 

Tym samym na gruncie przepisów ustawy 

Prawo energetyczne w sytuacji, w której po 

wydaniu warunków przyłączenia, ustalono brak 

istnienia warunków technicznych i 

ekonomicznych przyłączenia, OSD ma prawo 

odmówić zawarcia (podpisania) otrzymanej 

umowy o przyłączenie. 

Wobec powyższego zaproponowany zapis do 

IRiESD jest jedynie doprecyzowaniem i 

zoperacjonalizowaniem zapisów ustawy Prawo 

energetyczne i tym samym nie stoi w 

sprzeczności z tą ustawą. 

2.  II.1.11. Wprowadzona zmiana jest niezgodna z Prawem Energetycznym. Operator 
rozpatrując wniosek o przyłączenie obiektu od sieci sprawdza warunki 
techniczne i ekonomiczne przyłączenia obiektu do sieci. Jeżeli takie warunki 
występują, Operator wydaje Warunki Przyłączenia, które są ważne 2 lata od dnia 
ich doręczenia. Wraz z Warunkami Przyłączenia Operator przekazuje projekt 
umowy, które de fato jest formą zobowiązania do zawarcia tej umowy. 
Narzucanie 30 dniowego terminu na zawarcie umowy jest niezgodne z 
obowiązującymi przepisami. Dodatkowo zaproponowany termin przyłączenia dla 
obecnych treści Warunków Przyłączenia, które zawierają wiele ograniczeń i 
restrykcji oraz dodatkowo wysokie zobowiązanie finansowe Wnioskodawcy w 
momencie zawierania tej umowy jak i brak możliwości spawanej negocjacji treści 
umowy i spełniania innych zobowiązań w umowie jest niewystarczający. 
Zdajemy sobie sprawę, że sytuacja w sieci ulega ciągłym zmianą jednak przez 
czas obowiązywania Warunków Operator musi uwzględniać projektowany 
obiektu, który ma wydane WP. Operator nie powinien wywierać presji i 

SEVIVON Sp. z 
o.o 

Uwaga nie została uwzględniona  

Uzasadnienie: 

Jak w uwadze szczegółowej nr 1 
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uzależniać swoich decyzji i analiz od faktu czy podmiot przyłączany zawarł 
umowę o przyłączenie czy nie. Nie znany jest cel w jakim operator chce 
wykorzystywać zaproponowaną zmianę Instrukcji. Nie są znane szczegóły jaki 
zakres tej ekspertyz będzie zlecany, z kim uzgadniany, kto za to zapłaci oraz jaki 
czas będzie potrzebny na wykonanie ekspertyzy, który może zaburzyć proces 
zawarcia umowy (dzisiaj Operatorzy twierdzą, ze proces opracowania 
ekspertyzy trwa 3 miesiące)? Jeżeli Operator potrzebuje wykonać odpowiednie 
analizy sieciowe dla potrzeb aktualizacji Planu rozwoju czy innych wewnętrznych 
potrzeb może taką Analizę wykonywać i nie należy wymuszać skrócenia terminu 
na zawarcie umowy lub zmiany obowiązujących Warunków przyłączenia chyba, 
ze zmiana ta zostanie dokonana w ustawie Prawo Energetyczne. Jeżeli zmiana 
IRiESD weszłaby w życie, przepis ten by nie obowiązywał ponieważ IRiESD nie 
jest dokumentem nadrzędnym nad ustawą, natomiast treść IRiESD powinna być 
dostosowana do zmieniającego się prawa. Nie zgodne również byłoby gdyby 
Operator wydał warunkowe Warunki Przyłączenia, taki dokument byłby również 
niezgodny z Prawem Energetycznym i de facto nie powinien występować. 

3.  Pkt II.1.11., drugi 
akapit: 

… Jeżeli podmiot 
wystąpi do ENERGA-

OPERATOR SA z 
wnioskiem o zawarcie 
umowy o przyłączenie 
w terminie dłuższym 

niż 30 dni 
kalendarzowych od 

dnia otrzymania 
warunków 

przyłączenia, 
ENERGA-OPERATOR 
SA przed zawarciem 

umowy o przyłączenie 
może ponownie 

zweryfikować istnienie 
technicznych i 

Wydaje się, że proponowana zmiana zapisu IRiESD stoi w sprzeczności z 
ustawą Prawo energetyczne i jest do tego stopnia istotna, że powinna być 
przyjęta w ramach zmian tej ustawy. Proponowany zapis jest bardzo ogólny i 
sugeruje, że w 2 letnim okresie obowiązywania warunków przyłączenia, w 
każdym dowolnie zdefiniowanym przez operatora przypadku, przedsiębiorstwo 
sieciowe ma prawo do ponownego rozpoczęcia pełnego badania istnienia 
technicznych i ekonomicznych warunków przyłączenia, nie definiując kryteriów 
oraz zakresu badania. Stoi to w sprzeczności z dotychczasowymi praktykami i 
interpretacjami przepisów dotyczących ważności warunków przyłączenia, które 
zakładały terminowość możliwość zmiany zapisów warunków przyłączenia oraz 
umowy przyłączeniowej, jeżeli wystąpiły ku temu istotne przesłanki, np. zmiany 
w przepisach nadrzędnych oraz standardach technicznych budowy.  
Tymczasem, zgodnie z interpretacją ustawy Prawo energetyczne, warunki 
przyłączenia stanowią potwierdzenie przez przedsiębiorstwo sieciowe istnienia 
technicznych i ekonomicznych warunków przyłączenia do sieci i pociągają za 
sobą obowiązek zawarcia umowy o przyłączenie do sieci w okresie ich ważności. 
Jednocześnie, przepisy te wskazują na konieczność wykonania takiego badania 
(ekspertyza) jedynie na etapie procesu rozpatrywania wniosku o przyłączenie.  

OX2 Sp. z o.o. 
Uwaga nie została uwzględniona  

Uzasadnienie: 

Jak w uwadze szczegółowej nr 1 
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ekonomicznych 
warunków 

przyłączenia… 

Ogólnikowy charakter proponowanego zapisu drastycznie zwiększa ryzyka i 
niepewności po stronie właściciela warunków przyłączenia, podważając sens 
ponoszenia kosztów rozwoju projektu inwestycyjnego, biorąc pod uwagę dużą 
niepewność zawarcia umowy przyłączeniowej, a wręcz możliwość otrzymania 
odmowy przyłączenia, np. dwa miesiące po otrzymaniu warunków przyłączenia!  
Dodatkowo rodzi się wiele pytań związanych z podjęciem decyzji o zamiarze 
realizacji inwestycji: 
- Jaki jest status warunków przyłączenia (szczególnie w odniesieniu do 
przyznanej mocy przyłączeniowej) w dwuletnim okresie ich ważności, skoro już 
po miesiącu od ich wydania, operator może ponownie rozpocząć pełne badanie 
możliwości przyłączenia? 
- Jakie konsekwencje grożą podmiotowi w wyniku podjęcia przez 
przedsiębiorstwo sieciowe decyzji o ponownej weryfikacji istnienia technicznych 
i ekonomicznych warunków przyłączenia, czy także odmowa zawarcia umowy? 
- Jakie przesłanki/kryteria będą decydować o podjęciu przez przedsiębiorstwo 
sieciowe decyzji o ponownej weryfikacji istnienia technicznych i ekonomicznych 
warunków przyłączenia? 
- Jakie metody badania zastosuje OSD (czy także ponowna ekspertyza)? 
- Kto będzie kontrolował równoprawne traktowanie podmiotów w tym zakresie, 
skoro nie zostały określone szczegółowe zasady ponownego badania? 

4.  II.1.11. Przedmiotowa uwaga dotyczy zmiany pkt II.1.11. w zakresie poniższego 
zapisu:  
 
Jeżeli podmiot wystąpi do ENERGA-OPERATOR SA z wnioskiem o zawarcie 
umowy o przyłączenie w terminie dłuższym niż 30 dni kalendarzowych od dnia 
otrzymania warunków przyłączenia, ENERGA-OPERATOR SA przed zawarciem 
umowy o przyłączenie może ponownie zweryfikować istnienie technicznych i 
ekonomicznych warunków przyłączenia. 
 
Stowarzyszenie Energii Odnawialnej jako wątpliwe ocenia zmiany umożliwiające 
dokonywanie ponownej weryfikacji istnienia technicznych i ekonomicznych 
warunków przyłączenia do sieci, w świetle obowiązujących przepisów ustawy z 
dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne (dalej: „Ustawa”), jak również 
poglądów doktryny i orzecznictwa.  
 

Stowarzyszenie 
Energii 

Odnawialnej 

Uwaga nie została uwzględniona  

Uzasadnienie: 

Jak w uwadze szczegółowej nr 1 
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Przywołać w tym zakresie należy komentarz do Ustawy [Muras Zdzisław (red.), 
Swora Mariusz (red.), Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. 
II], w ramach którego wskazano, iż (…) w okresie 2 lat od wydania warunków 
przyłączenia podmiot ubiegający się o przyłączenie może skutecznie żądać 
zawarcia przedmiotowej umowy (zgodnej z przedstawionym projektem). (…) 
Natomiast po upływie terminu ważności warunków roszczenie to wygasa i 
wnioskodawca powinien wystąpić o nowe warunki. Takie stanowisko w 
omawianym zakresie wyraził SOKiK w wyroku z dnia 21.08.2006 r., XVII AmE 
39/05, niepubl., w którym wskazał, że wydanie warunków przyłączenia, które są 
ważne przez okres 2 lat, "oznacza prawo po stronie przyłączanego do żądania 
zawarcia na tych warunkach umowy o przyłączenie przy czym zdaniem Sądu 
termin ten jest więc dochowany, jeśli przyłączany złoży w tym terminie 
oświadczenie o zawarciu umowy lub wystąpi o orzeczenie zawarcia takiej do 
Prezesa URE w trybie art. 8 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne".  
 
Analogiczny pogląd został zawarty również w wyroku Sądu Najwyższego z dnia 
8 maja 2014 r. sygn. akt III SK 46/13, zgodnie z którym (…) Dopiero powołana 
wcześniej nowelizacja Prawa energetycznego z 2010 r. wprowadziła przepis 
stanowiący, że "w okresie ważności warunki przyłączenia stanowią warunkowe 
zobowiązanie przedsiębiorstwa energetycznego do zawarcia umowy o 
przyłączenie do sieci elektroenergetycznej", co może z kolei stanowić 
ewentualną podstawę dla wykreowania prawnie relewantnej ekspektatywy 
zawarcia umowy przyłączeniowej. 
 
Niezależnie od powyższego stwierdzić należy, że przedmiotowy zapis, 
podważając status prawny uzyskiwanych warunków przyłączenia, w sposób 
znaczący wpłynie na równowagę stron procesu przyłączeniowego, która już 
obecnie jest istotnie zaburzona. Podkreślenia wymaga, że podmioty przyłączane 
już obecnie nie decydują się na daleko idące negocjacje w zakresie wydanych 
warunków przyłączenia czy warunków umów o przyłączenie do sieci. W celu 
uniknięcia istotnej negatywnej ingerencji w pewność obrotu gospodarczego 
konieczne jest zaprojektowanie zamkniętego katalogu szczególnych przesłanek, 
których spełnienie warunkowałoby możliwość skorzystania z ponownej 
weryfikacji zdolności przyłączeniowych przez operatora w ramach wydanych 
warunków. W innym przypadku, w sposób znaczący zwiększy się poziom ryzyka 
inwestycyjnego podmiotów przyłączanych, co znajdzie odzwierciedlenie w 
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kosztach energii wytwarzanej w takich instalacjach i negatywnie przełoży się na 
przyrost nowych niskoemisyjnych mocy w krajowym systemie 
elektroenergetycznym i tym samym tempo transformacji energetycznej. 
 
Jednocześnie stoimy na stanowisku, że projektowany termin 30 dni na 
wystąpienie do operatora z wnioskiem o zawarcie umowy o przyłączenie jest 
nierealny i w żadnym stopniu nie uwzględnia specyfiki procesu 
przyłączeniowego z perspektywy podmiotu przyłączanego. Podmiot ten, po 
uzyskaniu warunków przyłączeniowych, określających szereg koniecznych do 
spełnienia technicznych uwarunkowań, musi poddać je szczegółowej analizie, a 
następnie uwzględnić wnioski z analizy technicznej w ramach analizy finansowej 
i w modelu biznesowym całego przedsięwzięcia inwestycyjnego. Termin ten nie 
daje ponadto żadnych możliwości prowadzenia rozmów negocjacyjnych w 
zakresie ostatecznych zapisów umownych, a w skrajnych przypadkach może 
być niemożliwy do spełnienia ze względów formalno-administracyjnych, np. w 
związku z tymczasową ograniczoną dostępnością kadr pracowniczych czy 
przedstawicieli organów reprezentacji, tak po stronie podmiotu przyłączanego, 
jak i operatora. Mając na uwadze powyższe stoimy na stanowisku, że 
przedmiotowy termin należy odpowiednio wydłużyć, co najmniej do 12 miesięcy 
od dnia otrzymania warunków przyłączenia do sieci. 

5.  II.1.11. Postulujemy rezygnację z dodania w pkt II.1.11. IRiESD, tekstu:  

„Jeżeli podmiot wystąpi do ENERGA-OPERATOR SA z wnioskiem o zawarcie 
umowy o przyłączenie w terminie dłuższym niż 30 dni kalendarzowych od dnia 
otrzymania warunków przyłączenia, ENERGA-OPERATOR SA przed 
zawarciem umowy o przyłączenie może ponownie zweryfikować́ istnienie 
technicznych i ekonomicznych warunków przyłączenia.”  

Przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się dystrybucją energii (OSD) jest 
obowiązane do zawarcia UoP z podmiotami ubiegającymi się o przyłączenie do 
sieci, na zasadzie równoprawnego traktowania, i przyłączenia w pierwszej 
kolejności instalacji OZE. Wydane WP (w okresie 2 lat od ich doręczenia) 
stanowią warunkowe zobowiązanie przedsiębiorstwa energetycznego do 
zawarcia UoP. Kwestia warunkowości tego zobowiązania jest przedmiotem 
pewnych kontrowersji. W zasadzie przyjmuje się, że chodzi to, że przyłączana 

Polskie 
Stowarzyszenie 

Energetyki 
Wiatrowej 

Uwaga nie została uwzględniona  

Uzasadnienie: 

Jak w uwadze szczegółowej nr 1 
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instalacja będzie w stanie spełniać wymagania wynikające z warunków 
przyłączenia. Z całą pewnością, nie może tu jednak chodzić o warunek 
zasadniczo potestatywny, polegający w praktyce na decyzji jednej strony – 
operatora. Taki warunek jest w nauce prawa uważany za niedopuszczalny. 
Wprowadzenie komentowanej zmiany IRiESD skutkowałoby jednak właśnie 
stworzeniem takiego, niedopuszczalnego warunku potestatywnego.  
 
Należy też zwrócić uwagę na to, że odniesieniu do odnawialnych źródeł energii, 
zgodnie z art. 7 ust. 8d8 ustawy prawo energetyczne, w warunkach przyłączenia 
określa się przewidywany harmonogram przyłączania instalacji odnawialnego 
źródła energii, uwzględniający poszczególne etapy rozbudowy sieci, a także 
zestawienie planowanych prac. Eliminuje to zasadniczo niepewność co do 
przebiegu procesu przyłączenia. Uzależnienie realności tego harmonogramu od 
przyszłej i niepewnej decyzji operatora, niweczyłoby sens tego przepisu. 
 
 
Ponowne weryfikowanie istnienia technicznych i ekonomicznych warunków 
przyłączenia po upływie 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania WP, a treść 
UoP została określona, jest działaniem naruszającym art. 7 ust. 1 ustawy prawo 
energetyczne . To czy istnieją warunki przyłączenia obiektu do sieci 
weryfikowane jest na etapie rozpatrywania wniosku o przyłączenie obiektu do 
sieci i kończy się decyzją co do wydania WP. Przepisy nakładają tym samym na 
OSD obowiązek zawierania UoP z podmiotami, które posiadają ważne WP. 
Odmowa zawarcia takiej umowy jest sprzeczna z publicznoprawnym 
obowiązkiem ciążącym na OSD. Postulujemy zatem o niewprowadzanie do 
IRiESD zmiany w/w punktu ze względu na: (i) jego sprzeczność z 
obowiązującą ustawą prawo energetyczne oraz, jak wspomniano w uwadze 
ogólnej, (ii) sprzeczność z wynikającą z prawa europejskiego zasadą 
usuwania barier w dostępie źródeł odnawialnych do sieci a także (iii) 
wprowadzenie niedopuszczalnego warunku potestatywnego.  
 

 
 

4. Specyfikacja zmian do projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiESD  
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W wyniku procesu konsultacji nie zostały wprowadzone zmiany do projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiESD.  
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