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Energa-Operator S.A.

Raport z procesu konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024

1. Lista dziatan podjetych przez Energa-Operator S.A. i uzytkownikéw systemu w procesie
konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRiIESD

Dziatania Energa-Operator S.A. jako operatora systemu dystrybucyjnego (OSD) w ramach procesu
konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRIESD przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Dziatania Energa-Operator S.A. podjete w procesie konsultacii

Lp. Data Opis dziatan
1 97 09.2024 quunikat OSD dotyczacy opublikowania projektu Karty aktualizaciji nr 7/2024
IRIESD
9 97 09.2024 Opublikowanie przez ENERGA-OPERATOR SA komunikatu dotyczacego
' e rozpoczecia procesu konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRIESD
3. 27.09.2024+27.10.2024 Proces konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRIESD
4 30.10.2024 Analiza uwag zgtoszonych przez uzytkownikow systemu do projektu Karty
' T aktualizacji nr 7/2024 IRIESD
Przedtozenie Karty aktualizacji nr 7/2024 IRIESD Prezesowi Urzedu Regulacii
5. listopad 2024 Energetyki do zatwierdzenia z informacjg o zgtoszonych przez uzytkownikéw

systemu uwagach oraz sposobie ich uwzglednienia.

2. Lista podmiotéw, ktére zgtosity uwagi w procesie konsultacji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024

IRIESD

Uzytkownicy systemu zgtosili uwagi do projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRIESD.

Lp.

Podmiot

1.

0OX2 Sp. z 0.0., ul. Grzybowska 2/29, 00-131 Warszawa

325 Szczecin

Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej, al. Wojska Polskiego 187/4-5, 71-

PST DEVELOPMENT SP ZOO

SEVIVON Sp. z 0.0., ul. Wojska Polskiego 24-26, 75-712 Koszalin

LAl B

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej, ul. Walecznych 39 lok. 1, 03-916 Warszawa

Strona 3z 14



Energa-Operator S.A.

Raport z procesu konsultaciji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024

3. Zestawienie uwag zgtoszonych przez uzytkownikow systemu i sposobu ich uwzglednienia.

wytwérczych, w tym w szczegdinosci odnawialnych Zrodet energii, uzyskanie warunkéw przytaczenia
stanowi kluczowy warunek dla podjecia decyzji o realizacji inwestycji. Po ich otrzymaniu, inwestor
uruchamia bardzo znaczace naktady potrzebne do doprowadzenia projektu do fazy gotowos$ci do budowy
oraz, co do zasady pozyskuije finansowanie potrzebne do zrealizowania inwestycii.

Wprowadzenie zmiany przewidzianej w Karcie Aktualizacji nr 7/2024 prowadzitoby do zupeinego
zdezawuowania dokumentu warunkédw przytaczenia. Skutkiem tego byloby postawienie inwestoréw w
sytuacji zasadniczej niepewnosci_odnosnie tego, czy w koncowej fazie przygotowania projektow do
realizaciji, projekty te nie okazg sie wiasciwie bezwartoSciowe. Polskie Stowarzyszenie Energetyki
Wiatrowej, zgtasza wobec tego swdj zdecydowany sprzeciw i wnosi 0 zaniechanie tej w_najwyzszym
stopniu szkodliwej zmiany.

Uwagi ogélne

Lp. Tres$¢ uwagi wraz z uzasadnieniem Zg’ijvzaag?cy Stanowisko OSD

1. Proponowana zmiana pkt I1.1.11 IRIESD radykalnie ingeruje w nature oSwiadczenia jakim sg warunki B;Iaas%r?i::niz;smh uwzgledniona.
przytaczenia (WP) wydawane przez z Operatora Systemu Dystrybucyjnego. Warunki przytaczenia (WP) Jak w uwadze szczegolowej nr 1.
stanowig donioste prawnie o$wiadczenie. Ustawodawca uregulowat procedure ich wydawania na
poziomie ustawy, przewidziat ich okres waznosci i ustanowit odpowiednie sankcje za naruszenia zwigzane Ponadto nalezy wskazac, iz warunkowos$¢
z bezpodstawnym uchylaniem si¢ od zawarcia umowy o przytaczenie (UoP). WP w okresie swojej warunkow przytaczenia oznacza, iz inwestor
waznosci, wynoszacym 2 lata od ich doreczenia, stanowia warunkowe zobowigzanie przedsigbiorstwa powinien rozpoczag inwestycje po zawarciu
energetycznego do zawarcia umowy o przytaczenie (art. 7 ust. 8i ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - umowy o przytaczenie, a nie po wydaniu
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 z p6zn. zm.). W tym okresie podmiot ubiegajacy sie o warunk_ow przquczema.lUmoyva 0 przylaczenie
, AT , , ) i ) ; stanowi dla OSD zobowigzanie do
przytaczenie moze zada¢ zawarcia UoP zgodnej z okre$lonymi WP. Jak wskazuje doktryna, projekt UoP przygotowania | wykonania przylacza, a dla
przekazywany przez OSD wraz z WP jest opracowany przez to przedsigbiorstwo energetyczne i jego podmiotu przytaczanego uprawnienie do
przekazanie odbiorcy oznacza, ze tres¢ tej umowy jest przez przedsiebiorstwo energetyczne Polskie reaIi;apji inwestycji zgodnie z zawartqlumowqw
zaakceptowana. Stowarzyszenie tgrmlnle szczegOtowo wskazanym w UJQtym w
, ) . . . . o . niej harmonogramem. Trudno zatem zgodzi¢ sie

Warunki przytaczenia stanowig swoistg promese przytaczenia uzytkownika do sieci. W przypadku zrédet I\E/\rl]iz;?(?\:\ﬁ(jl z zatozeniem, iz warunki przylaczenia sg

wystarczajace do zrealizowania obiektu i jego
przytaczenia do sieci OSD. Wskazane podejscie
moze prowadzi¢ do tezy, iz okres warunkowego
obowigzywania warunkow wydtuza okres
mozliwy do przytaczenia zrédta do sieci, czego
bezposrednim skutkiem jest blokowanie mocy,
co stanowi niepozadane zjawisko w procesie
trwajacej transformaciji energetyczne;.
Ustawodawca przewidziat, iz czas na powstanie
instalacji OZE wynosi do 48 miesiecy, liczac od
dnia zawarcia umowy 0 przytaczenie do
pierwszego wprowadzenia energii do sieci przez
OZE, definiujac tym samym maksymalne ramy
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Zmiany takie, jak ta przewidziana w karcie aktualizacji nr 7/2024 nie sg rozwigzaniem problemow
zwigzanych z konieczno$cig rozbudowy i unowocze$nienia systemow elektroenergetycznych oraz z
koniecznoscig zintegrowania nowych zrédet. Taka zmiana skutkowataby wprowadzeniem kolejnej, w
najwyzszym stopniu dotkliwej bariery w dostepie do sieci. Tymczasem, kierunek zmian powinien by¢
odwrotny — powinny one stuzy¢ utatwianiu przytaczenia nowych zrodet poprzez wskazane w Dyrektywie
RED III* ,mechanizmy stuzgce usunieciu pozostatych barier, aby zapewni¢ dostepnos¢ bezpiecznych i
odpowiednich systemdéw elektroenergetycznych przystosowanych do wysokiego poziomu energii
odnawialnej, a takze obiektow magazynowania w petni zintegrowanych z systemem
elektroenergetycznym. Wspomniane ramy powinny w szczegélno$ci umozliwiaC usuniecie pozostatych
barier, w tym barier niefinansowych, takich jak problem zwigzany z faktem, ze wtasciwe organy nie
dysponujg wystarczajacymi zasobami cyfrowymi i ludzkimi, aby rozpatrywa¢ coraz wiekszg liczbe
wnioskow o wydanie zezwolenia.”

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 z dnia 18 paZdziernika 2023 r. zmieniajgca
dyrektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do
promowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajaca dyrektywe Rady (UE) 2015/652.

czasowe na zrealizowanie instalacji OZE.
Podkresli¢ nalezy, ze uptyw wskazanego 30 -
dniowego terminu nie stanowi odmowy zawarcia
przez OSD umowy o przytaczenie. Stanowi tylko
i wytacznie uzasadnione uprawnienie OSD do
ponownej oceny istnienia technicznych i
ekonomicznych warunkdéw przytaczenia, co
wynika z ustawowego obowigzku OSD
zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
dystrybucyjnej zarzadzanej przez OSD. Zatem
skoro powyzsze jest ustawowym obowigzkiem
OSD to zwigzane z tym jego dziatania nie mogq
byC€ uznane za sprzeczne z wtasciwymi
przepisami ustawy prawo energetyczne.
Whioskodawca podpisujac jednostronnie umowe
0 przytaczenie po uptywie 30 — dniowego
terminu, dziatajac w zakresie ryzyka
gospodarczego, winien sie liczy€ z istnieniem
wyzej wskazanego bezwarunkowego obowigzku
obcigzajacego OSD, ktérego wykonanie
wymaga uzasadnionej, z punktu widzenienia
pozostatych uzytkownikéw sieci dystrybucyjne;j,
weryfikacji istnienia technicznych i
ekonomicznych warunkdw przytaczenia,
warunkujacych ewentualne zawarcie umowy o
przytaczenie przez OSD w przypadku ich
istnienia. Zwazywszy na powyzsze istotne jest
wskazanie, ze przedmiotowa warunkowo$¢
wydanych przez OSD warunkéw przytaczenia
nie ma charakteru bezwarunkowego i odnosi sie
tak do Podmiotu przytaczanego jak i
Przedsiebiorstwa sieciowego. Trzeba bowiem
pamieta¢, ze uprawnienie Podmiotu
przytaczanego determinowane jest obowigzkiem
Przedsigbiorstwa sieciowego w przedmiocie
zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci
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Raport z procesu konsultaciji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024

dystrybucyjnej, w zakresie ktérego jest
zapewnienie ciggtosci zasilania odbiorcow oraz
parametrow jakosciowych dostarczanej energii
elektryczne;.

2. Wprowadzenie 30 dniowego terminu na zawarcie umowy o przytaczenie jest niezgodne z Prawem | SEVIVON Sp. z | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
Energetycznym. Wedtug zapiséw Prawa Energetycznego termin wazno$ci Warunkéw Przytaczenia (2 lata 0.0 Uzasadnienie: o
od doreczenia) jest zobowigzaniem Operatora do zawarcia umowy o przytaczenie. Jak w uwadze szczegotowej nr 1
3. Proponuje sie wycigC drugi akapit proponowanej zmiany w pkt 11.1.11., drugi akapit: OX2 Sp.zo0.0. | Uwaga nie zostata uwzgledniona.
... Jezeli podmiot wystapi do ENERGA-OPERATOR SA z wnioskiem o zawarcie umowy o przytaczenie Uzasadnienie: o
w terminie dtuzszym niz 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania warunkéw przytaczenia, ENERGA- Jak w uwadze szczegotowej nr 1
OPERATOR SA przed zawarciem umowy 0 przylaczenie moze ponownie zweryfikowac istnienie
technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia. ..
Uwagi szczegotowe
Lp. Punkt Uwagi i propozycje zmian w tresci Zg%aszajgcy Stanowisko OSD
uwagi
1. 1.1.11. Tego typu zapis dodajacy nieuzasadnione obwarowanie terminowe podpisania PST . .
Umowy o Przytaczenie do wydanych Warunkéw Przytaczenia, ktorych okres | DEVELOPMENT Uwaga nie zostala uwzgledniona
wazno$ci wynosi 2 lata, narusza art. 7 Ust. 8i P.E. i tworzy nieuzasadniong SP Z00 Uzasadnienie:

przeszkode utrudniajacg wejScie inwestora na rynek. Dodatkowo w naszej
ocenie mozliwo$¢ ponownej weryfikacji warunkdw przytaczeniowych sprawia, ze
termin 2 lat ich waznosci jest iluzoryczny, a wiec same warunki przytaczeniowe,
ktore w zatozeniu majg stanowi¢ promese zawarcia umowy przytaczeniowych na
okreslonych warunkach taka promesa przestajg by¢. Weryfikacja technicznych i
ekonomicznych warunkdw przytaczenia wnioskowanego obiektu jest badana
zgodnie z art. 7 Ust 8e - poprzez wykonanie ekspertyzy, ponowna weryfikacja
tych uwarunkowan po wydaniu WP jest nieuzasadniona, sugeruje bardziej brak
rzetelnosci w wykonaniu pierwotnej ekspertyzy a tym samym moze podwazac
zasadnos¢ wydawanych WP. Likwidacja uwarunkowania zwigzanego z
zawarciem UOP do 30 dni kalendarzowych oraz zapisu umozliwiajgcego
ponowng weryfikacje technicznych i ekonomicznych warunkéw przytaczenia dla

W odniesieniu do zgtoszonej uwagi nalezy
wskazag, iz warunki przytaczenia sq wazne dwa
lata od daty ich doreczenia. W okresie swojej
waznosci  warunki  przytaczenia  stanowig
warunkowe zobowigzanie OSD do zawarcia
umowy 0 przytaczenie  do  sieci
elektroenergetycznej, a OSD przed jej
zawarciem ma prawo do ponownej oceny
istnienia warunkow technicznych przytaczenia.

Nalezy przy tym podkre$lic, iz powstanie
obowigzku zawarcia umowy o przytaczenie

Strona 6 z 14




Energa-Operator S.A. Raport z procesu konsultaciji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024

wydanych juz WP - tego typu zapis stoi w sprzecznosci z aktualnie
obowigzujacym PE.

uzaleznione jest bowiem od spetnienia w
szczegblnoSci  nastepujacych  przestanek
okreslonych w prawie:

a) istnienie  warunkdéw  technicznych i
ekonomicznych pozwalajgce na
przytaczenie obiektu do sieci,

b) posiadanie przez podmiot ubiegajacy sie o
przytaczenie  tytutu  prawnego  do
korzystania z nieruchomosci badz obiektu,
do ktérych energia ma by¢ dostarczana,
oraz

c) dopuszczalnos¢ zlokalizowania obiektu na
planowanym obszarze w $wietle przepiséw
0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Brak wykazania ktérejkolwiek z przestanek
aktualizuje po stronie OSD prawo do odmowy
zawarcia umowy o przylaczenie, rowniez w
sytuacji, gdy spowodowane to bedzie zmiang
okoliczno$ci po wydaniu warunkdw przytaczenia.
Nalezy przyja¢, ze przekazanie podpisanej przez
podmiot przytgczany umowy o przytaczenie nie
pozbawia OSD mozliwosci ponownej weryfikacii
spetnienia tychze przestanek, wprost przeciwnie
— obowigzek ustalenia spetnienia ustawowych
przestanek  powstania  publicznoprawnego
obowigzku zawarcia umowy 0O przytagczenie
istnieje nie tylko na etapie wydawania warunkéw
przytaczenia, lecz takze do momentu zawarcia
umowy.

Wobec warunkowego obowigzywania warunkow

przytaczenia przez okres 2 lat, majgc na uwadze

wskazane powyzej argumenty, przyjecie przy

obecnym tempie rozwoju technologicznego i
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zmiennos$ci stanu sieci, ze istnienie warunkdw
technicznych i ekonomicznych w dacie wydania
warunkdw przytaczenia przesadza o istnieniu
warunkéw technicznych i ekonomicznych w
kolejnych okresach, wigze sie z ryzykiem
niewtasciwego zatozenia, ze stan sieci oraz stan
faktyczny nie ulegaja zmianie.

Tym samym na gruncie przepiséw ustawy
Prawo energetyczne w sytuacji, w ktérej po
wydaniu warunkdw przytgczenia, ustalono brak
istnienia warunkow technicznych i
ekonomicznych przytaczenia, OSD ma prawo
odmoéwi¢ zawarcia (podpisania) ofrzymane;
umowy o przytaczenie.

Wobec powyzszego zaproponowany zapis do
IRIESD jest jedynie doprecyzowaniem i
zoperacjonalizowaniem zapisow _ustawy Prawo
energetyczne i tym samym nie stoi w
sprzeczno$ci z tg ustawa.

11.1.11.

Wprowadzona zmiana jest niezgodna z Prawem Energetycznym. Operator
rozpatrujgc wniosek o przylaczenie obiektu od sieci sprawdza warunki
techniczne i ekonomiczne przytaczenia obiektu do sieci. Jezeli takie warunki
wystepuja, Operator wydaje Warunki Przytaczenia, ktdre sgq wazne 2 lata od dnia
ich doreczenia. Wraz z Warunkami Przytaczenia Operator przekazuje projekt
umowy, ktére de fato jest forma zobowigzania do zawarcia tej umowy.
Narzucanie 30 dniowego terminu na zawarcie umowy jest niezgodne z
obowigzujacymi przepisami. Dodatkowo zaproponowany termin przytaczenia dla
obecnych tresci Warunkéw Przytaczenia, ktdre zawierajg wiele ograniczen i
restrykcji oraz dodatkowo wysokie zobowigzanie finansowe Whnioskodawcy w
momencie zawierania tej umowy jak i brak mozliwo$ci spawanej negocjacii tresci
umowy i spetniania innych zobowigza w umowie jest niewystarczajacy.
Zdajemy sobie sprawe, ze sytuacja w sieci ulega ciagtym zmiang jednak przez
czas obowigzywania Warunkéw Operator musi uwzglednia¢ projektowany
obiektu, ktéry ma wydane WP. Operator nie powinien wywiera¢ presji i

SEVIVON Sp. z
0.0

Uwaga nie zostata uwzgledniona
Uzasadnienie:

Jak w uwadze szczegdtowej nr 1
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uzaleznia¢ swoich decyzji i analiz od faktu czy podmiot przytaczany zawart
umowe o przylaczenie czy nie. Nie znany jest cel w jakim operator chce
wykorzystywaé zaproponowang zmiane Instrukcji. Nie sq znane szczegoty jaki
zakres tej ekspertyz bedzie zlecany, z kim uzgadniany, kto za to zaptaci oraz jaki
czas bedzie potrzebny na wykonanie ekspertyzy, ktéry moze zaburzyC proces
zawarcia umowy (dzisiaj Operatorzy twierdza, ze proces opracowania
ekspertyzy trwa 3 miesigce)? Jezeli Operator potrzebuje wykonaé odpowiednie
analizy sieciowe dla potrzeb aktualizacji Planu rozwoju czy innych wewnetrznych
potrzeb moze takg Analize wykonywac i nie nalezy wymuszac skrécenia terminu
na zawarcie umowy lub zmiany obowigzujacych Warunkéw przytaczenia chyba,
ze zmiana ta zostanie dokonana w ustawie Prawo Energetyczne. Jezeli zmiana
IRIESD wesztaby w zycie, przepis ten by nie obowigzywat poniewaz IRIESD nie
jest dokumentem nadrzednym nad ustawg, natomiast tre$¢ IRIESD powinna by¢
dostosowana do zmieniajacego sie prawa. Nie zgodne réwniez bytoby gdyby
Operator wydat warunkowe Warunki Przytaczenia, taki dokument bytby réwniez
niezgodny z Prawem Energetycznym i de facto nie powinien wystepowac.

Pkt 11.1.11., drugi
akapit:

... Jezeli podmiot
wystapi do ENERGA-
OPERATOR SA z
wnioskiem o zawarcie
umowy o przytaczenie
w terminie dtuzszym
niz 30 dni
kalendarzowych od
dnia otrzymania
warunkdw
przytaczenia,
ENERGA-OPERATOR
SA przed zawarciem
umowy o przytgczenie
moze ponownie
zweryfikowac istnienie
technicznych i

Wydaje sie, ze proponowana zmiana zapisu IRIESD stoi w sprzecznosci z
ustawa Prawo energetyczne i jest do tego stopnia istotna, ze powinna by¢
przyjeta w ramach zmian tej ustawy. Proponowany zapis jest bardzo ogdlny i
sugeruje, ze w 2 letnim okresie obowigzywania warunkéw przytaczenia, w
kazdym dowolnie zdefiniowanym przez operatora przypadku, przedsigbiorstwo
sieciowe ma prawo do ponownego rozpoczecia petnego badania istnienia
technicznych i ekonomicznych warunkow przytaczenia, nie definiujac kryteriow
oraz zakresu badania. Stoi to w sprzecznosci z dotychczasowymi praktykami i
interpretacjami przepisow dotyczacych waznosci warunkéw przytaczenia, ktére
zaktadaty terminowo$¢ mozliwo$¢ zmiany zapiséw warunkdw przytaczenia oraz
umowy przytaczeniowej, jezeli wystapity ku temu istotne przestanki, np. zmiany
w przepisach nadrzednych oraz standardach technicznych budowy.
Tymczasem, zgodnie z interpretacjg ustawy Prawo energetyczne, warunki
przytaczenia stanowig potwierdzenie przez przedsiebiorstwo sieciowe istnienia
technicznych i ekonomicznych warunkoéw przytaczenia do sieci i pociagajg za
sobg obowigzek zawarcia umowy o przytaczenie do sieci w okresie ich waznosci.
Jednoczesnie, przepisy te wskazujg na konieczno$¢ wykonania takiego badania
(ekspertyza) jedynie na etapie procesu rozpatrywania wniosku o przytaczenie.

0OX2 Sp.zo.0.

Uwaga nie zostata uwzgledniona
Uzasadnienie:

Jak w uwadze szczegdtowej nr 1

Strona 9 z 14




Energa-Operator S.A. Raport z procesu konsultaciji projektu Karty aktualizacji nr 7/2024

ekonomicznych
warunkdw
przytaczenia...

Ogélnikowy charakter proponowanego zapisu drastycznie zwigksza ryzyka i
niepewnosci po stronie wiasciciela warunkéw przytaczenia, podwazajac sens
ponoszenia kosztéw rozwoju projektu inwestycyjnego, biorgc pod uwage duzg
niepewnos¢ zawarcia umowy przytaczeniowej, a wrecz mozliwo$¢ otrzymania
odmowy przytaczenia, np. dwa miesigce po otrzymaniu warunkéw przytaczenial
Dodatkowo rodzi sie wiele pytan zwigzanych z podjeciem decyzji o zamiarze
realizacji inwestycji:

- Jaki jest status warunkoéw przylaczenia (szczegdlnie w odniesieniu do
przyznanej mocy przytaczeniowej) w dwuletnim okresie ich waznosci, skoro juz
po miesigcu od ich wydania, operator moze ponownie rozpocza¢ petne badanie
mozliwosci przytaczenia?

- Jakie konsekwencje grozgq podmiotowi w wyniku podjecia przez
przedsiebiorstwo sieciowe decyzji o ponownej weryfikacii istnienia technicznych
i ekonomicznych warunkow przytaczenia, czy takze odmowa zawarcia umowy?
- Jakie przestanki/kryteria bedg decydowac o podjeciu przez przedsiebiorstwo
sieciowe decyzji o ponownej weryfikacji istnienia technicznych i ekonomicznych
warunkéw przytaczenia?

- Jakie metody badania zastosuje OSD (czy takze ponowna ekspertyza)?

- Kto bedzie kontrolowat réwnoprawne traktowanie podmiotéw w tym zakresie,
skoro nie zostaty okre$lone szczeg6towe zasady ponownego badania?

11.1.11.

Przedmiotowa uwaga dotyczy zmiany pkt 11.1.11. w zakresie ponizszego
zapisu:

Jezeli podmiot wystapi do ENERGA-OPERATOR SA z wnioskiem o zawarcie
umowy o przytgczenie w terminie dfuzszym niz 30 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania warunkow przytaczenia, ENERGA-OPERATOR SA przed zawarciem
umowy o przytaczenie moze ponownie zweryfikowac istnienie technicznych i
ekonomicznych warunkow przytaczenia.

Stowarzyszenie Energii Odnawialnej jako watpliwe ocenia zmiany umozliwiajace
dokonywanie ponownej weryfikacji istnienia technicznych i ekonomicznych
warunkow przytaczenia do sieci, w Swietle obowigzujacych przepiséw ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (dalej: ,Ustawa”), jak rowniez
pogladow doktryny i orzecznictwa.

Stowarzyszenie
Energii
Odnawialne;

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Jak w uwadze szczego6towej nr 1
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Przywota¢ w tym zakresie nalezy komentarz do Ustawy [Muras Zdzistaw (red.),
Swora Mariusz (red.), Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd.
1], w ramach ktérego wskazano, iz (...) w okresie 2 lat od wydania warunkéw
przytaczenia podmiot ubiegajacy sie 0 przytaczenie moze skutecznie Zgdac
zawarcia przedmiotowej umowy (zgodnej z przedstawionym projektem). (...)
Natomiast po uptywie terminu wazno$ci warunkow roszczenie to wygasa i
wnioskodawca powinien wystapic o nowe warunki. Takie stanowisko w
omawianym zakresie wyrazit SOKIK w wyroku z dnia 21.08.2006 r., XVIl AmE
39/05, niepubl., w ktdrym wskazat, ze wydanie warunkdw przytaczenia, ktére sq
wazne przez okres 2 lat, "oznacza prawo po stronie przytaczanego do zadania
zawarcia na tych warunkach umowy o przytaczenie przy czym zdaniem Sadu
termin ten jest wiec dochowany, jeSli przytaczany ztozy w tym terminie
oswiadczenie o zawarciu umowy lub wystapi o0 orzeczenie zawarcia takiej do
Prezesa URE w trybie art. 8 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne”.

Analogiczny poglad zostat zawarty rowniez w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
8 maja 2014 r. sygn. akt Il SK 46/13, zgodnie z ktorym (...) Dopiero powofana
wczesniej nowelizacja Prawa energetycznego z 2010 r. wprowadzita przepis
stanowigcy, Zze "w okresie waznosci warunki przytaczenia stanowiq warunkowe
zobowigzanie przedsigbiorstwa energetycznego do zawarcia umowy o
przytaczenie do sieci elektroenergetycznej”, co moze z kolei stanowi¢
ewentualng podstawe dla wykreowania prawnie relewantnej ekspektatywy
Zawarcia umowy przytaczeniowey.

Niezaleznie od powyzszego stwierdziC nalezy, ze przedmiotowy zapis,
podwazajac status prawny uzyskiwanych warunkéw przytaczenia, w sposéb
znaczacy wpltynie na réwnowage stron procesu przytaczeniowego, ktéra juz
obecnie jest istotnie zaburzona. Podkres$lenia wymaga, ze podmioty przytaczane
juz obecnie nie decydujq sie na daleko idgace negocjacje w zakresie wydanych
warunkow przytaczenia czy warunkéw umow o przytaczenie do sieci. W celu
unikniecia istotnej negatywnej ingerencji w pewnos¢ obrotu gospodarczego
konieczne jest zaprojektowanie zamknietego katalogu szczegdlnych przestanek,
ktorych spetnienie warunkowatoby mozliwo$¢ skorzystania z ponownej
weryfikacji zdolnoSci przytaczeniowych przez operatora w ramach wydanych
warunkow. W innym przypadku, w sposob znaczacy zwiekszy sie poziom ryzyka
inwestycyjnego podmiotéw przytaczanych, co znajdzie odzwierciedlenie w
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kosztach energii wytwarzanej w takich instalacjach i negatywnie przetozy sie na
przyrost  nowych  niskoemisyjnych mocy w  krajowym  systemie
elektroenergetycznym i tym samym tempo transformacji energetyczne;.

Jednoczesnie stoimy na stanowisku, Zze projektowany termin 30 dni na
wystagpienie do operatora z wnioskiem o zawarcie umowy o przytaczenie jest
nierealny i w zadnym stopniu nie uwzglednia specyfiki procesu
przytaczeniowego z perspektywy podmiotu przytaczanego. Podmiot ten, po
uzyskaniu warunkow przytaczeniowych, okre$lajacych szereg koniecznych do
spetnienia technicznych uwarunkowan, musi poddac je szczeg6towej analizie, a
nastepnie uwzgledni¢ wnioski z analizy technicznej w ramach analizy finansowe;
i w modelu biznesowym catego przedsiewziecia inwestycyjnego. Termin ten nie
daje ponadto zadnych mozliwo$ci prowadzenia rozmdw negocjacyjnych w
zakresie ostatecznych zapisow umownych, a w skrajnych przypadkach moze
by¢ niemozliwy do spetnienia ze wzgledéw formalno-administracyjnych, np. w
zwigzku z tymczasowg ograniczong dostepno$cig kadr pracowniczych czy
przedstawicieli organdw reprezentacii, tak po stronie podmiotu przytaczanego,
jak i operatora. Majac na uwadze powyzsze stoimy na stanowisku, ze
przedmiotowy termin nalezy odpowiednio wydtuzyé, co najmniej do 12 miesiecy
od dnia otrzymania warunkdw przytaczenia do sieci.

11.1.11.

Postulujemy rezygnacje z dodania w pkt [1.1.11. IRIESD, tekstu:

LJezeli podmiot wystgpi do ENERGA-OPERATOR SA z wnioskiem o zawarcie
umowy o przytaczenie w terminie dtuzszym niz' 30 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania warunkow przytaczenia, ENERGA-OPERATOR SA przed
zawarciem umowy o przytaczenie moze ponownie zweryfikowaé istnienie
technicznych i ekonomicznych warunkow przytaczenia.”

Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie dystrybucjg energii (OSD) jest
obowigzane do zawarcia UoP z podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie do
sieci, na zasadzie rownoprawnego traktowania, i przylaczenia w pierwszej
kolejno$ci instalacji OZE. Wydane WP (w_okresie 2 lat od ich doreczenia)
stanowig warunkowe zobowigzanie przedsiebiorstwa energetycznego do
zawarcia UoP. Kwestia warunkowosci tego zobowigzania jest przedmiotem
pewnych kontrowersji. W zasadzie przyjmuje sie, ze chodzi to, ze przytaczana

Polskie
Stowarzyszenie
Energetyki
Wiatrowej

Uwaga nie zostata uwzgledniona

Jak w uwadze szczego6towej nr 1
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instalacja bedzie w stanie spetnia¢ wymagania wynikajace z warunkéw
przytaczenia. Z catg pewnoscig, nie moze tu jednak chodzic o warunek
zasadniczo potestatywny, polegajacy w praktyce na decyzji jednej strony —
operatora. Taki warunek jest w nauce prawa uwazany za niedopuszczalny.
Wprowadzenie komentowanej zmiany IRIESD skutkowatoby jednak wtasnie
stworzeniem takiego, niedopuszczalnego warunku potestatywnego.

Nalezy tez zwré6ci¢ uwage na to, ze odniesieniu do odnawialnych zrddet energii,
zgodnie z art. 7 ust. 8d8 ustawy prawo energetyczne, w warunkach przylgczenia
okre$la sie przewidywany harmonogram przytaczania instalacji odnawialnego
zrédia energii, uwzgledniajacy poszczegolne etapy rozbudowy sieci, a takze
zestawienie planowanych prac. Eliminuje to zasadniczo niepewno$¢ co do
przebiegu procesu przytaczenia. Uzaleznienie realnosci tego harmonogramu od
przysziej i niepewnej decyzji operatora, niweczytoby sens tego przepisu.

Ponowne weryfikowanie istnienia technicznych i ekonomicznych warunkéw
przytaczenia po uptywie 30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania WP, a tre$¢
UoP zostata okreslona, jest dziataniem naruszajgcym art. 7 ust. 1 ustawy prawo
energetyczne . To czy istniejg warunki przytaczenia obiektu do sieci
weryfikowane jest na etapie rozpatrywania wniosku o przytaczenie obiektu do
sieci i koficzy sie decyzjg co do wydania WP. Przepisy naktadaja tym samym na
OSD obowigzek zawierania UoP z podmiotami, ktére posiadajq wazne WP.
Odmowa zawarcia takiej umowy jest sprzeczna z publicznoprawnym
obowigzkiem cigzacym na OSD. Postulujemy zatem o niewprowadzanie do
IRIESD zmiany w/w punktu ze wzgledu na: (i) jego sprzecznos¢ z
obowiazujaca ustawa prawo energetyczne oraz, jak wspomniano w uwadze
ogolnej, (ii) sprzeczno$¢ z wynikajaca z prawa europejskiego zasada
usuwania barier w dostepie zrédet odnawialnych do sieci a takze (iii)
wprowadzenie niedopuszczalnego warunku potestatywnego.

4. Specyfikacja zmian do projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRIESD
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W wyniku procesu konsultacji nie zostaty wprowadzone zmiany do projektu Karty aktualizacji nr 7/2024 IRIESD.
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