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Stanowisko PZPTS odnosnie do propozycji dyrektywy KE ws. redukcji niektérych rodzajow
tworzyw (tworzywa sztuczne jednorazowego uzytku i narzedzia potowowe).

Polski Zwigzek Przetwdrcodw Tworzyw Sztucznych promuje i wspiera rozwigzania dotyczace poprawy
nieodpowiedniego zarzgdzania odpadami niektérych tworzyw sztucznych takich jak opakowania na
zywnosé, butelki i kubki trafiajgce do srodowiska wodnego. Mamy jednak szereg uwag dotyczgcych
sposobu rozwigzania problemu proponowanego w projekcie dyrektywy Komisji Europejskiej. Mamy
takze zastrzezenia co do skutecznosci proponowanych rozwigzan. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze
UE znacznie lepiej radzi sobie z odpadami niz pozostate kraje i nie stanowi gtdwnego zrédta
zasmiecania morz i oceandw. Natomiast kraje Azji i Afryki maja tu najwiekszy wktad.

Naruszenie jednolitego rynku i naruszenie proporcjonalnosci

Whniosek narusza zasade jednolitego rynku UE, umozliwiajgc panstwom cztonkowskim UE restrykcje niektdrych
grup towardw (zob. art. 5 wniosku), co powoduje rozdrobnienie rynku europejskiego. Co wiecej, wybor
dyrektywy jako instrumentu prawnego stuzgcego rozwigzaniu tego problemu nie pomaga, jak potwierdzita Rada
ds. Kontroli Regulacyjnej KE . Wdrozenie dyrektywy w sprawie lekkich foliowych torebek na zakupy nadal
potwierdza, ze Dyrektywa stwarza znaczne réznice miedzy panistwami cztonkowskimi, podwazajac unifikacje
przepisoéw i produktéw. Sposoby osiggniecia zamierzonych celéw sg nieproporcjonalne i towarzyszgca temu
Ocena Wptywu nie dostarcza wystarczajacych dowoddw, aby je wesprzec.

W zwigzku z tym sugerujemy usuniecie odpowiedniego artykutu dotyczacego restrykcji na rynku UE, zamiast
tego skoncentrowanie sie wytgcznie na celach redukcji. Te cele redukcji powinny dotyczy¢ gtéwnie miejsc lub
zastosowan w niekontrolowanych obszarach zbidrki odpadéw. Na przyktad bary na plazy, miejsca na piknik,
parkingi i podobne miejsca dorazne. Z drugiej strony, obszary, w ktérych zarzadzanie odpadami jest w 100 %
kontrolowane, jak gospodarstwa domowe, szpitale, biura powinno byé autoryzowane uzycie tych artykutow.

Sprzecznos( z istniejgcym prawodawstwem: Pakiet GOZ i powigzanymi dokumentami oraz Dyrektywy ws.
Opakowan i Odpadéw Opakowaniowych

Propozycja jest sprzeczna z dotychczasowg rekomendacjg Komisji Europejskiej. Dokument jest w sprzecznosci z
zasadami efektywnosci i obiegowosci przewidzianymi w pakiecie dotyczgcym Gospodarki o Obiegu
Zamknietym (CEP), zmienionym prawodawstwem dotyczgcym odpaddw (PPWD), Strategig dla Tworzyw
Sztucznych, kampania na rzecz deklaracji przemystu do zwiekszonego recyklingu i wiekszego wykorzystania
tworzyw sztucznych z recyklingu.

Komisja Europejska pomija swéj wtasny apel o zrbwnowazong zbidrke i rozwigzania dla odzysku, wymagania
dotyczace recyklatow wyzszej jakosci lub zachecanie do recyklingu tworzyw sztucznych poprzez ogdlnounijng
redukcje sktadowania odpadéw tworzyw sztucznych.

W szczegolnosci Srodki przewidziane w zatgczniku I, 11 i 11l Strategii dla Tworzyw Sztucznych nie znajduja
odzwierciedlenia w logice przyjetej w niniejszym wniosku, ani w dobrowolnych zobowigzaniach przemystu
tworzyw sztucznych, przyjetych w porozumieniu z Komisjg Europejska. Z jednej strony od branzy wymaga sie
zwiekszenia wykorzystania materiatéw pochodzacych z recyklingu i finansowania rozwigzan, ktore zmierzajg w
tym kierunku, a nastepnie znaczne zrddta nadajacych sie do recyklingu tworzyw sztucznych prébuje sie odciec¢
bez zadnych podstaw naukowych.

Recykling



PZPTS podzielato jak dotgd wizje Komisji Europejskiej w odniesieniu do tworzyw sztucznych, w szczegélnosci do
racjonalnego uzasadnienia hierarchii odpaddw i Strategii dla Tworzyw Sztucznych w celu zwiekszenia zawartosci
surowcow z recyklingu w gotowych produktach, szczegélnie w przypadku tych rodzajéw produktéw, gdzie mozna
poprawic zbidrke , sortowanie i recykling w celu uzyskania wiekszej masy surowca. Skuteczne zbieranie,
sortowanie i recykling produktéw sg niezbedne do okreslenia, jakie dziatania nalezy podja¢ w odniesieniu do ich
wptywu na srodowisko.

Innym uderzajgcym aspektem tresci projektu jest brak rozrdznienia dla produktéw nadajgcych sie do recyklingu,
a zamiast tego faktycznie projekt wzywa do catkowitego zakazu lub ograniczenia niektérych produktow
podlegajacych recyklingowi (takich jak pojemniki na zywnos¢, talerze, sztuéce, pojemniki na napoje, kubki).

Ponadto nie ma rozrdéznienia ani zachety do stosowania tworzyw sztucznych z recyklingu w poréwnaniu z
surowcami pierwotnymi, a jednak Komisja wzywa przemyst do zobowigzania stosowania wiekszej ilosci
tworzyw z recyklingu, aby osiggnac cel 10 milionéw ton dla recyklingu do 2025 r.

Analiza srodowiskowa

Podstawa do podjecia zdecydowanych dziatann wobec niektdrych rodzajow produktéow tylko wtedy, gdy sg
wykonane z tworzyw sztucznych, wydaje sie dyskryminujgca, dopdki nie jest poparta wszelkimi dowodami
srodowiskowymi wskazujgcymi, ze produkty wykonane z materiatéow alternatywnych mogtyby okazac sie
lepsze. Komisja Europejska uwaza podejscie oparte na ocenie cyklu zycia produktu LCA za wtasciwe narzedzie
oceny rzeczywistej korzysci dla srodowiska, ogranicza jednak stosowanie niektdrych produktéw z tworzyw
sztucznych bez oceny prawdziwych zrdwnowazonych opcji. Alternatywy moga stwarza¢ niezamierzone
konsekwencje i okaza¢ bardziej szkodliwe dla srodowiska.

Ponadto, jesli obecnie, wedtug Komisji, wiekszos¢ widocznych odpaddw morskich jest wykonana z tworzyw
sztucznych, to po wejsciu w zycie niniejszej dyrektywy, ta wiekszos¢ bedzie sktadac sie z tego samego rodzaju
produktéw wykonanych z innych materiatéw. Poniewaz jest to wyraznie patologia wynikajaca z nieefektywnych
systemow gospodarki odpadami, wiec jest to problem bardziej ogdlnej kategorii wyrzucanych produktow. W
zwigzku z tym kwestig tg powinien sterowac podatek anty-Smieciowy lub inne srodki majgce na celu zwiekszenie
zbidrki odpadow w celu walki z zaSmiecaniem. Proponujgc zmiane na alternatywne produkty jednorazowego
uzytku, projekt dyrektywy w dalszym ciggu kontynuuje racjonalne uzasadnienie modelu produkt-uzycie-odpad
zamiast stymulowacé przejscie do modelu gospodarki o obiegu zamknietym. Przejscie na alternatywne materiaty
jednorazowe nadal oznacza wykorzystanie zasobdw tylko raz.

Artykut 14 Propozycji, ktéry przewiduje ewaluacje Dyrektywy w okresie 6 lat lub mozliwe zastgpienie SUP
biodegradowalnymi tworzywami sztucznymi jest nie do przyjecia. Raport powinien by¢ juz teraz wykonany, aby
w petni oceni¢ mozliwy wptyw ograniczenia niektérych rodzajéw produktow i stworzy¢ najlepszy wybér
srodowiskowy na gruncie naukowym, bez uprzedniej stronniczej preferencji co do materiatu. Towarzyszaca
Ocena Wptywu nie jest wystarczajaca, aby poprzeé wniosek, co réwniez zostato potwierdzone przez Rade ds.
Kontroli UE.

Rola opakowan w zapobieganiu marnotrawstwa Zywnosci

Opakowanie, w szczegdlnosci jednorazowe, pozwala na zachowanie zywnosci, "wnoszgc istotny wktad w
ograniczenie marnowania zywnosci i zrownowazony rozwéj poprzez wydtuzenie okresu przydatnosci i ochrone
produktow ", jak stwierdzono w ostatniej Rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie Odpadéw Zywnosci.
Raport, ktéry byt przedmiotem dyskusji i zostat zatwierdzony przez Parlament w tym samym okresie co Pakiet
Odpadowy, podkresla "pozytywny wktad materiatow opakowaniowych do zywnosci i rozwigzan
zapobiegajacych utracie zywnosci oraz marnotrawstwu zywnosci w catym tancuchu dostaw ". Okres
przydatnosci do spozycia produktéw zywnosciowych zostanie powaznie skrécony poprzez wprowadzenie zakazu
niektorych rodzajow opakowan do zywnosci z tworzyw sztucznych, np. owijki do Zzywnosci zabezpieczajg przed
niepozgdanym marnowaniem zywnosci lub dodaniem jeszcze wiekszej ilosci dodatkdw do zywnosci w celu
zapobiegania jego naturalnemu rozdrobnineiu lub uzyciu opakowania dtugoterminowego.
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Nalezy wspomniec o niezaprzeczalnych witasciwosciach tworzyw sztucznych w kategoriach higieny zywnosci,
lekkosci, bezpieczenstwa konsumenta (najbardziej obtozony przepisami materiat do kontaktu z zywnoscig),
zdrowia konsumenta i funkcjonalnosci, ktore dajg mozliwos¢ ochrony i przechowywania produktéw..

Rola konsumentéw

W tym akcie prawnym nie powinno sie pomija¢ zachowan w odniesieniu do zasmiecania. Oczywiste jest, ze
zanieczyszczenia morskie spowodowane przez tworzywa sztuczne sg spowodowane przez rozne zrodta, z ktérych
gtéwnym jest zasmiecanie, przypadkowe i nie, przez uzytkownikéw produktow z tworzyw sztucznych. Ztego
powodu, zgodnie z przyktadami innych panstw cztonkowskich, PZPTS sugeruje egzekwowanie wtasciwego
zachowania anty Smieciowego u wszystkich obywateli UE poprzez instrumenty ad hoc, takie jak podatki lub
mandaty, ktére mogtyby by¢ doskonatym rozwigzaniem dla radykalnego ograniczenia takich zachowan.

Obecna rewizja dyrektywy ramowej w sprawie odpaddéw faktycznie pozwolitaby na tatwe wdrozenie takich
inicjatyw: "Paristwa czfonkowskie powinny podejmowac srodki majgce na celu zapobieganie wszelkim formom
porzucenia, zatapiania, niekontrolowanego zarzqdzania lub innym formom wyrzucania odpaddw. Kraje
cztonkowskie powinny rowniez podjqc dziatania w celu posprzgtania Smieci znajdujqcych sie w srodowisku,
niezaleznie od ich zZrédta lub wielkosci oraz niezaleznie od tego, czy odpady zostaty umysinie wyrzucone, czy tez
przez zaniedbanie "

Definicja jednorazowego uzytku

Definicja jednorazowych produktéw z tworzyw sztucznych jest niedoprecyzowana, wprowadza w bfad i nie
odzwierciedla klasyfikacji przemystowej. Komisja wychodzi z zatozenia, ze produkty te sg opakowaniami do
kontaktu z zywnoscig, jako produkty dorazne, rzadko poddawane recyklingowi, podatne na zasmiecanie.

PZPTS postrzegataby raczej definicje produktow jednorazowego uzytku:

e Ktéra kwalifikuje kubki, pojemniki na zywnos¢ i napoje, owijki jako opakowanie, umozliwiajgc w ten sposdb
powigzanie z dyrektywa w sprawie opakowan i odpaddw opakowaniowych;

* Wyszczegdlniajgc w sposob konkretny pozostate produkty wymienione w Zataczniku do Wniosku, ktére nie
moga by¢ zakwalifikowane jako opakowania (na przyktad sztucce, talerze, stomki, mieszadta do napojéw).

e Uznajac produkty jednorazowego uzytku z tworzyw (kubki, pojemniki na zywnos¢ i napoje, owijki, sztuéce,
talerze, stomki, mieszalniki napojéw) jako te, ktére nie spetnia wymogu przejscia 20 kompletnych cykli w
zmywarce w warunkach technicznych wykonania testéw i kalibracji zdefiniowanych urzadze w normie NF EN
12875-1: 2005 ("Odpornos¢ mechaniczna w zmywarce naczyn - Czes$¢ 1: testowa metoda odniesienia dla
artykutéw do uzytku domowego - », listopad 2005 r..

Rézne Srodki

Programy Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producenta (art. 8 Projektu), odnoszg sie tylko do producentow
jakby to oni byli zasmiecajacymi bez zadnego odniesienia do reszty faricucha wartosci lub do konsumentéw.
Niemal ten sam komentarz mozna zrobi¢ w odniesieniu do srodkéw podnoszacych swiadomos¢ (art. 10), gdzie
ponownie nie ma odniesienia do reszty innych podmiotow aktywnych w tym obszarze, nie podano takze
wskazowek, jak zmierzy¢ sie z zrachowaniami, edukacjg lub dziataniami konsumentéw w celu odpowiedzialnej
utylizacji (lub nieodpowiedzialnej utylizacji / zasmiecania). To tak, jakby producent samochodéw musiat zaptacic¢
kare za przekroczenie predkosci kierowcow.

Wiekszos$¢ produktéw wymienionych w zatgczniku do wniosku mozna zbiera¢, segregowac i poddawac
recyklingowi, tak jak sie to robi obecnie w wielu paristwach cztonkowskich (w szczegdlnosci pojemniki na
zywnosé, butelki po napojach i kubki). Ponadto proponowane programy ROP powinny by¢ powigzane z celami
polityki, ktére dyrektywa chce rozwigzaé, poprzez zapewnienie, ze odpowiednie dochody sg wykorzystywane
na inicjatywy edukacji konsumentdow i doskonalenia systemow zarzadzania odpadami.
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Propozycje PZPTS

W swietle powyzszych rozwazan PZPTS chciatoby zaproponowac kilka mozliwych rozwigzan do wniosku, ktére
zfagodzityby niektére z wymienionych problemdéw:

e Opracowanie teraz przez UE LCA dla réznych materiatéow do danych produktow;

¢ definicje opakowania dorainego, ktdre nalezy umiesci¢ w Dyrektywie ds. Opakowan dla wyraznie uzytych
artykutow jako opakowania i dodatkéw do opakowania do zywnosci, w oparciu o oczekiwany krotki okres
uzytkowania wyrzuconych produktéw, ktdre nie s3 w stanie przetrwac 20 cykli w zmywarce;

* powigzanie z mozliwoscig recyklingu w oparciu o europejskie standardy proceséw recyklingu i recyklatow,
jak utworzone w CEN;

e petne i skuteczne wdrozenie prawodawstwa dotyczacego odpaddw w Europie;

e skuteczny zakaz skltadowania odpadéw tworzyw sztucznych:

e réwne traktowanie wszystkich materiatéw jednorazowych, produktéw o krétkim czasie zycia (papier,
aluminium, szkto) w LCA.

¢ krajowe inicjatywy prowadzone przez wtadze publiczne (np. gminy) w celu zapewnienia wiekszej
obiegowosci tworzyw w przeliczeniu na rodzine;

e podatki lub formy kar dla obywateli i wtadz publicznych w celu rozwigzania problemu zachowan
zasmiecenia réznymi materiatami;

¢ przedtuzenie terminu wdrozenia proponowanej dyrektywy, aby umozliwi¢ spoteczenstwu i przemystowi
dostosowanie sie do nowych srodkéw;

e pomoc finansowa i technologiczna dla krajow rozwijajacych i zasmiecajacych, aby powstaty trwate
systemy gospodarki odpadami;

e Stworzenie prawdziwego dialogu z przemystem poprzez dobrowolne inicjatywy na rzecz zobowiazan, np.
cele redukcji uzytkowania w niekontrolowanych obszarach zbiérki.
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