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Stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach (projekt z 14.01)

Warszawa, 2022.02.28

Stanowisko w odniesieniu do koniecznosci ustanowienia jednego operatora w systemie
kaucyjnym

Postulujemy wprowadzenie systemu kaucyjnego stworzonego przez jednego operatora
(wg terminologii projektu ustawy: ,,podmiot reprezentujacy”), powolanego przez
producentow wprowadzajacych na rynek napoje w opakowaniach i dzialajacego w
formule not for profit.

Jeden operator powinien reprezentowaé wszystkich wprowadzajacych produkty w
opakowaniach objetych systemem. Takie rozwigzanie gwarantuje rowny dostep do systemu
wszystkim podmiotom objetym obowigzkami wynikajacymi z ROP. Nie jest narazone na
wypaczenia systemu, a wbrew opiniom wlasnie to =zapewnia rowne traktowanie
wprowadzajacych. Poddzial rynku kaucyjnego na wigcej niz jednego operatora moze
spowodowa¢ wypaczenia i zdecydowane ograniczenie konkurencji oraz szereg innych
negatywnych skutkow.

Jezeli oddzielne podmioty reprezentujace, jak np. najwicksze sieci handlowe, beda mogly
zorganizowa¢ swoj wlasny system, , to jest to przestanka do stworzenia monopolu. Przyktadem
podobnej sytuacji jest system zbudowany u naszego sasiada gdzie jedna z sieci handlowych
zdominowata rynek surowca butelek PET 1 nie tylko. Tego rodzaju rozwigzania wzmacniajg
duzych graczy rynkowych, zwtaszcza duze sieci handlowe.

Argument zachowania konkurencyjnosci podmiotow w przypadku kilku operatoréw nie znajduje
tu zastosowania. W przypadku dobrze zaprojektowanego systemu jego konkurencyjnos¢
powinna mie¢ miejsce na poziomie organizacji zbiorki z punktow detalicznych i1 recyklingu.
Dopuszczenie dziatania wielu operatoréw spowoduje chaos na rynku i w znacznym stopniu
ostabi szanse na stworzenie efektywnego srodowiskowo 1 ekonomicznie systemu, a co za tym
idzie utrudni polskim producentom dostep do surowca. Wielo$¢ operatorow spowoduje nie tylko
trudnosci z przyjmowaniem opakowan, ale przede wszystkim trudnosci organizacyjne dla
punktoéw detalicznych ze wzgledu na konieczno$¢ zawierania uméw z ré6znymi operatorami.
Takie rozwigzanie spowoduje, ze w obrocie mogg pojawi¢ si¢ rozne stawki kaucyjne na ten sam
typ opakowania u poszczegdlnych operatorow. W tym przypadku prowadzenie jasnego
jednolitego przekazu do konsumentéw bedzie bardzo trudne, poniewaz beda oni postrzegac
system jako skomplikowany i niezrozumiaty.

Podstawowym zadaniem Operatora powinno by¢ przede wszystkim wypeknienie celow
srodowiskowych wyznaczonych ustawa oraz dyrektywami unijnymi, a nie tworzenie
rywalizacji, czy tez generowanie zyskow, migdzy innymi poprzez wprowadzenie rdznych
wysoko$ci kaucji. Takie dzialanie mogloby wypaczy¢ sens i cel stworzenia systemu
depozytowego, m.in. poprzez duze ryzyko budowania przewagi konkurencyjnej
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wprowadzajacych w oparciu o wysoko$¢ kaucji, a w konsekwencji tym samym nizszej ceny
produktu na potkach. Co wigcej dziatanie takie mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, ze kaucja
zostataby przez danego operatora ustalona na tak niskim poziomie, Ze nieoptacalne i
zniechecajace dla konsumentow statoby si¢ oddawanie opakowan do punktéw zbiorki.

Dlatego wazne jest, aby system obstugiwany byl przez jednego operatora, ktéry ustalitby
jednolite zasady pobierania kaucji dla wszystkich wprowadzajacych, a ustalona wysokos¢ kaucji
wynikalaby z analizy rynku i transparentnosci systemu, a nie z czynnikow wynikajacych z
dziatalnosci konkurencyjnej pomiedzy operatorami. Ustalona kaucja powinna by¢ jednolita dla
danej wielkos$ci opakowania.

W obecnie dziatajgcych systemach standardem jest obligatoryjny scentralizowany i powszechny
system w oparciu o jednego operatora dzialajacego w formule not for profit - jest to model
sprawdzony w wielu krajach, ktore juz od lat maja system depozytowy na opakowania
jednorazowe.

Odpowiednie precyzyjne wymagania dla jednego operatora, bedacego reprezentantem
wprowadzajacych oraz uczestnictwo 1 nadzor samych wprowadzajacych produkty w
opakowaniach objetych systemem s3, w naszej ocenie, gwarantem poprawnie dziatajacego
systemu kaucyjnego. Taka organizacja systemu zapewnia efektywnos$¢ kosztowa, powszechno$¢
dla konsumentow oraz wysokie poziomy odzysku z korzyscia dla sSrodowiska.

Z powazaniem,
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