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Szanowny Pan Jacek Ozdoba

Dot. : Projektowana regulacja UE ws. opakowan ,Packaging and Packaging Waste Regulation:
Sugerowane poprawki i odpowiedzi do ostatniej wersji Propozycji (wyd. 10 listopada)

Szanowny Panie Ministrze,

Zwracamy sie w imieniu przedsiebiorcéw o wziecie pod uwage naszych sugestii dotyczacych
poprawek do projektowanej regulacji ws. opakowan i odpaddw opakowaniowych.

w sprawie wniosku Komisji dotyczgcego rozporzadzenia UE w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych (PPWR) prezydencja hiszpanska przedstawita zaktualizowang wersje tekstu
legislacyjnego, ktdra poprawia wniosek Komisji, ale nadal wymaga pewnych modyfikacji,
abysmy mogli praktycznie wdrozyé nowe wymagania.

Jako branza opakowan z tworzyw sztucznych jesteSmy swiadomi naszej odpowiedzialnosci i
jestesmy juz w trakcie transformacji. Naszymi wspolnymi celami sg: ogdlnie mniej odpadow
opakowaniowych, lepsze opakowania nadajgce sie do recyklingu, wieksze wykorzystanie
recyklatéw, a tym samym mniejsza ogdlna emisja CO2 na rynku opakowan.

Dlatego tez uprzejmie prosimy o poparcie w szczegdlnosci nastepujgcych propozycji:

Usuniecie bezpodstawnych zakazow dotyczacych opakowan

Artykut 22 nalezy skresli¢ w zwigzku z zatgcznikiem V i dopiero po przeprowadzeniu LCA, aby
unikng¢ niezrownowazonego przejscia na inne materiaty. Nowe zakazy dotyczace opakowan
powinny by¢ przyjmowane wytacznie na podstawie oceny skutkéw przeprowadzonej przez
Komisje Europejska.

Dotyczy to propozycji Prezydencji Rady dotyczgcych zakazu stosowania jednorazowych
opakowan XPS na wynos (art. 61), a w szczegdlnosci zakazu stosowania plastikowych
elastycznych opakowan zbiorczych (zatgcznik V, wiersz 1). Zakaz stanowi najpowazniejszg
ingerencje w podstawowe wolnosci przedsiebiorstw i dlatego nalezy go traktowac jedynie jako
ostatecznosc.
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Zapewnienie przejrzystosci i dostepnosci materiatdw w odniesieniu do docelowych
zawartosci materiatdw pochodzacych z recyklingu

Konieczne jest zapewnienie dostepnosci wystarczajacej ilosci materiatdw pochodzgcych z
recyklingu oraz ustanowienie przepisdw umozliwiajgcych przetwdrcom jasne korzystanie z
sieci bezpieczenistwa (art. 7 ust. 9i 10) oraz systemu opartego na kredytach (art. 7 ust. 9) ).

Ta ostatnia propozycja nie zostata jeszcze uwzgledniona przez hiszpaniskg prezydencje Rady,
chociaz Rada juz intensywnie omawia elastyczny podziat proporcji materiatu pochodzacego z
recyklingu pomiedzy wszystkie produkty z wyjatkiem paliw (podejscie polegajace na
bilansowaniu masy w TAC odpaddéw). Bez takiego systemu kredytowego kwoty dotyczace
zawartosci materiatéw pochodzgcych z recyklingu doprowadza do duzej zaleznosci opakowan
zywnosci od recyklingu chemicznego, a w przypadku braku materiatéw wtérnych i szybkich
sieci bezpieczenstwa — do faktycznego zakazu wielu formatéw opakowan z tworzyw
sztucznych.

Nalezy wyjasni¢ kwestie recyklingu na duza skale w odniesieniu do istniejacych kwot
recyklingu

Z zadowoleniem przyjmujemy poprawke do wniosku Komisji dotyczgcego definicji ,recyklingu
na duzg skale” (art. 3 ust. 32), zalecamy jednak, aby nie skupia¢ sie na ilosci recyklatéow
tworzyw sztucznych w podziale na rodzaj opakowania, ale na zainstalowanych mocach
recyklingu. Przemyst ma bezposredni wptyw na mozliwosci recyklingu, ale nie na zbieranie
odpaddéw opakowaniowych, za co odpowiadajg panstwa cztonkowskie.

llos¢ recyklatow tworzyw sztucznych jest juz kontrolowana poprzez kwoty recyklingu
opakowan z tworzyw sztucznych (50% do 2025 r., 55% do 2030 r. — w oparciu o wielkos¢
produkgcji), za ktére odpowiedzialne sg rowniez panstwa cztonkowskie. Biorgc pod uwage, ze
jest mato prawdopodobne, aby wiele panistw cztonkowskich osiggneto te kwoty, zwtaszcza w
przypadku wielu réznych rodzajéw opakowan wymienionych w tabeli 1 zatgcznika I, niniejszy
whiosek prowadzitby do posredniego zakazu stosowania wielu rodzajéw opakowan od 2035 .,
nawet jezeli bytyby dostepne moce recyklingowe w Unii Europejskiej.

Ponadto nie ma faktycznej podstawy dla wyzszych kwot zaproponowanych przez prezydencje
Rady (np. dla opakowan z tworzyw sztucznych > 70% dla klasy B i > 85% dla klasy A, zob. tabela
2 w zatgczniku ).

W tym kontekscie chcieliby$my zwrdcié uwage, ze propozycja przyznania panstwom
cztonkowskim przedtuzenia o piec lat na osiggniecie celdow w zakresie recyklingu opakowan z
tworzyw sztucznych (art. 46 ust. 2) jest sprzeczna z obowigzkowymi limitami zawartosci
materiatow pochodzgcych z recyklingu okreslonymi w art. 7. Komisja zaproponowata te kwoty
na podstawie spetnienia przez panstwa cztonkowskie celéw w zakresie recyklingu. Jezeli cele w
zakresie recyklingu maja by¢ bardziej elastyczne, nalezy uelastycznic takze kwoty dotyczace
zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu.

Ochrona jednolitego rynku
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Zgodnie z duchem harmonizacji lezgcym u podstaw wniosku oraz w celu zabezpieczenia rynku
wewnetrznego UE w zakresie opakowan i towaréw opakowanych panstwa cztonkowskie nie
mogg utrzymywac ani wprowadza¢ wymogow w zakresie zrGwnowazonego rozwoju lub
informacji dodatkowych w stosunku do wymogdéw okreslonych w rozporzadzeniu (Art. 4).

Dana przez Prezydencje Rady dla Paristw Cztonkowskich mozliwos¢ wprowadzenia krajowych
kontyngentéw wielokrotnego uzytku powyzej kwot UE (patrz (art. 26 ust. 15a)) utrudnia
swobodny przeptyw towaréw na rynku wewnetrznym, powoduje duzg niepewnos¢ prawng i
dlatego powinna zostac skreslona.

Nalezy mie¢ pewnosé, ze cele ponownego wykorzystania s3 mozliwe do wyegzekwowania

Opakowania stabilizujgce fadunek wymagane w celu utatwienia obstugi i ochrony towaru
przed zniszczeniem w dystrybucji miedzy przedsiebiorstwami, takie jak folie stabilizujgce typu
stretch, folie termokurczliwe i ostony, z technicznego punktu widzenia nie mogg by¢ ponownie
uzyte, ze wzgledu na ich charakter (art. 26 ust. 9 nie powinien obejmowac opakowan i tasm
paletowych). Jednoczesnie cele dotyczgce ponownego uzycia w transporcie B2B powinny
dotyczy¢ wytacznie opakowan nie majgcych kontaktu z zywnoscig (art. 26 ust. 12 i 13), a caty
art. 26 powinien obejmowac petne zwolnienie opakowan dla towaréw niebezpiecznych.

Oddzielenie PPWR od obowigzujgcych przepisdw dotyczacych substancji budzacych obawy

Nie ma potrzeby przyjmowania dodatkowych przepiséw dotyczgcych opakowan, poniewaz
wszystkie substancje stosowane w produktach pierwotnych i wtdrnych podlegajg przepisom
REACH/CLP i dedykowanym rozporzgdzeniom.

Zachowanie neutralnosci materiatowej

Z zadowoleniem przyjmujemy poprawki wprowadzone przez prezydencje Rady do art. 26 ust.
7,10, 12i 13, aby zapewnic¢ zastosowanie tych samych zasad do wszystkich materiatéw. Jednak
najnowszy wniosek w dalszym ciggu zawiera nieuzasadnione specjalne przepisy dotyczgce
opakowan z tworzyw sztucznych. Dlatego zalecamy usuniecie:

e stowo ,plastik” w limitach ponownego uzycia skrzyn w art. 26 ust. 12 i 13 (jak w art. 26
ust. 7) w celu wspierania rozwigzan nadajgcych sie do ponownego uzycia;

e w przypadku utrzymania art. 22, proponujemy usuniecie ,inne niz tworzywa sztuczne”
w zatgczniku V, wiersz 3, poniewaz zwolnienie z zakazu opakowan jednorazowych do
spozycia na miejscu wytgcznie w przypadku opakowan papierowych nie bytoby
sensowne dla $rodowiska i proporcjonalne;

e usuniecie zwrotu ,Takie srodki [krajowe] nie mogq prowadzi¢ do przejscia na lZzejsze
materiaty opakowaniowe” w art. 38 ust. 2, poniewaz jest to sprzeczne z celami
klimatycznymi UE i ochrong zasobow.

Dodatkowo z zakresu PPWR nalezy wytaczy¢ rolniczg folie na kiszonke, gdyz nie petni ona
funkcji opakowania i nie nalezy przewidywa¢ minimalnej liczby rotacji dla opakowan
przemystowych (art. 10 ust. 1b, zatgcznik VI cze$¢ A ust. 1) ( da)).
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Bylibysmy wdzieczni, gdyby wzieli Paristwo pod uwage nasze postulaty na kolejnym
posiedzeniu WPE zaplanowanym na 27 listopada. Jesli macie Panstwo jakiekolwiek pytania,
pozostajemy do dyspozycji.

Z powazaniem,

Signature Not Verifie

Dokument podpisany pezez Robert Szyman
Data: 2023.11.17 1! :35 CET

Robert Szyman

Dyrektor Generalny

Dw: Ministerstwo Rozwoju i Technologii

ZALACZNIK: PYTANIA ZADANE PANSTWOM CZtONKOWSKIM PRZEZ PREZYDENCIE HISZPANSKA NALEZY
ODPOWIEDZIEC DO DNIA 20 LISTOPADA (ZRODLO NOTATKA STERUJACA WERSJA 10/11/23).

Proponowane odpowiedzi Polskiego Zwigzku Przetwdrcow Tworzyw Sztucznych

PART 1 (CLUSTERS 1, 3 AND 7):

O The recycled at scale definition, methodology and assessment in the performance grades
(included in Article 3(32), Article 6 2a), 6(6) and 6(6b), Table 2 of Annex II and recital 21 and
22).

Answer: Recycled at scale should be based on installed recycling capacities (see above);
recyclability performance grades should be decided in delegated acts, as the Commission
originally proposed.

With respect to Table 2 Annex II, Class D the following definition of recycled at scale should
apply: per packaging type, at least [50]% of installed recycling capacities is sent for
reprocessing in actual sorting and recycling facilities proven in an operational environment at
an industrial scale.

O The review of the state of biobased plastic in six years and legislative proposal, if necessary (in
Article 7 (11a)).

A: We support it.
U Amendments in Article 8
A: Art.8 (2) letter is should not include letter g (coffee capsules).

O The possibility to adjust the threshold in Article 26(14) and 26(15) according to national
conditions and the flexibility for Member States added in paragraphs 15a and 15b.

A: It should be deleted as it impairs the free circulation of goods in the Single Market (see
above).

v PART 2 (CLUSTERS 2, 4 AND 5):
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Q

O

Q

The amendments to Article 11(1) to include paragraph 6 and amendment to match the deadlines
of paragraphs 5 and 6 to 24 months.

The amendments to Article 11(2a) to align it with Annex VI and amendments made therein.
The proposal to delete the content of article 22(4) and introduce a review clause

A: Article 22 should be deleted in its entirety. If kept, we support the review clause and
deletions of Rows 1, 2 and 3 of Annex V.

The criteria for the ‘correction factor’ to account the effects of the increase or decrease of
tourism on waste generation in relation to the base year.

v PART 3 (CLUSTERS 6, 8-11):

Q

a

The proposed definition of ‘manufacturer’ and ‘producer’ in Article 3(9) and (10).
A: We support the definitions as proposed by the European Commaission.

The threshold set out in Article 39(7a) and the possibility of lowering it if necessary to ensure
compliance with the Member States’ reporting obligations.

The reporting obligations set out in Article 39 and Annex [X.
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