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Inwestycyjne przyspieszenie w samorzgdach

PODSUMOWANIE Departament Analiz Ekonomicznych
o Deficyt budzetow samorzqdéw pogtebit sie w 2023 - wydatki przewyzszyty www.pkobp.pl/centrum-analiz
dochody o 22,9 mld zt, co byto wynikiem ostabienia strony dochodowej sa- 3 @PKO_Research

morzqdow przez zmiany podatkowe wprowadzone w ramach Polskiego tadu,
przy jednoczesnym silnym wzro$cie wydatkow.

e 2023 byt rokiem inwestycyjnego przyspieszenia w samorzqdach. Wydatki
inwestycyjne wzrosty o 45,5% do 87,7 mld zt, co byto wynikiem: 1) konca
perspektywy finansowej UE 2014-2020 (i koniecznosci rozliczenia srodkow
do konca 2023), a takze 2) dodatkowych programéw wspierajgcych inwesty-
cje JST i 3) wzrostu kosztow prowadzenia inwestycji w zwigzku z wysokg in-
flacjq. Za ponad potowe inwestycji odpowiadaty gminy, a ich udziat w struk-
turze wydatkéw JST systematycznie ro$nie. Obniza sie jednocze$nie udziat
miast na prawach powiatu. Najwiekszy udziat w inwestycjach samorzqdéw
majq wydatki na drogi publiczne (ok. 40%).
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tel. 22 521 56 59

o Wynik operacyjny JST pokazujgcy zdolno$¢ jednostek do sptaty zobowig-
zan i finansowania inwestycji, zmniejszyt sie o 36% do 17,1 mld zt. Rekor-
dowo niskq nadwyzke operacyjnqg wykazaty miasta na prawach powiatu (je-
dynie 0,7 mld zt), a blisko co trzecia jednostka w tej grupie wykazata deficyt
operacyjny. Podwyzszony udziat deficytowych samorzqdéw dotyczyt rowniez
gmin miejskich (28%).

e Po stronie kosztowej samorzgqdom mocno cigzyty wzrosty wielu pozycji wy-
datkow biezgcych. Szczegolnie silnie wzrosty wydatki na wynagrodzenia
(+13,6%), ktore stanowity juz 44% wydatkow biezgcych JST (vs 39% w po-
przednich latach). Kolejny rok z rzedu szybko rosty wydatki na energie
(+31,9%), a takze koszty obstugi dtugu (+41,9%).

o W 2023 wzrosty, po stagnacji w latach 2021-2022, potrzeby pozyczkowe sa-
morzqdéw - zobowigzania na koniec roku wyniosty 102,7 mld zi, rosngc
0 11,9 mld zt w ujeciu rocznym.

e Sytuacja finansowa samorzqdéw w kolejnych latach bedzie uzalezniona od
zmian w sposobie finansowania JST, ktorych ksztatt jest obecnie przedmio-
tem prac rzqdu. Wedtug zapowiedzi Ministerstwa Finansow intencjg nowych
rozwigzan jest przywrdcenie samodzielno$ci i wzmocnienie finanséw JST, co
miatoby odbyc sie w oparciu o dochody wtasne samorzqdoéw i uniezaleznic je
od potencjalnie niekorzystnych zmian przepiséw. Wyzwaniem, przed jakim
stojq teraz JST jest zrownowazenie budzetow przy ambitnych planach inwe-
stycyjnych, wspieranych przez liczne programy pomocowe (m.in. KPO, fun-
dusze z perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027). Szczegolnie duze be-
dzie w najblizszych latach nasilenie inwestycji w obszarze zielonej transfor-

mac;ji.
Wuynik planowany i wykonany, nadwyzka operacyjna JST Wydatki inwestycyjne JST
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Informacja sporzgdzona na podstawie danych Ministerstwa Finansow (MF) ze sprawozdania z wykonania budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego (JST) po 4q23 i wcze$niej-
szych, https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe. Dane te sq zrodtem dla ilustracji graficznej analizy, o ile nie wskazano inaczej.
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DOCHODY NIE NADAZYtY ZA WZROSTEM WYDATKOW

Samorzqdy uzyskaty 362,0 mld zt dochodéw w 2023, co
stanowito wzrost o 4,7% w ujeciu rocznym, przy wzroscie
wydatkow o 8,8% (por. str. 5). Znacznie wyzszy wzrost do-
chodow odnotowaty wojewodztwa (+30,4%) i powiaty
(+16%), natomiast w grupie powiatow grodzkich wzrost
dochodéw byt stabszy (+3,8%), a w gminach dochody
spadty (-0,9%).

Blisko potowe dochodow JST stanowiq dochody wtasne
(m.in. z podatkow od 0so6b fizycznych i prawnych, podatku
od nieruchomosci, dochody z majgtku). Tempo wzrostu
dochodéw wiasnych byto w 2023 nizsze (+2,3%) niz tempo
wzrostu dochodéw ogotem, a w gminach i powiatach
ziemskich miat miejsce spadek dochodéw wtasnych w uje-
ciu rocznym (o odpowiednio 1,5% i 2,4%).

Zmiany podatkowe wprowadzone w ramach Polskiego
tadu obnizyty dochody z tytutu wptywoéw PIT. Do kas sa-
morzqdow trafito 51,7 mld zt z tytutu podatku od os6b fi-
zycznych, tj. 0 23,5% mniej niz w 2022. Udziat dochodow
z PIT w dochodach ogétem samorzqdéw spadt do 14,3%
w 2023 (z poziomu 18-20% w latach poprzednich). Naj-
wiekszy udziat wptywow z PIT w dochodach ogotem miaty
miasta na prawach powiatu (19,8% vs 24-26% w poprzed-
nich latach), a najmniejszy - wojewddztwa (5,1%).

Cho¢ 2023 przyniost duzy wzrost wptywow z CIT (21,8 mid
zt vs 15,2 mld zt w 2022), to znaczenie CIT w finansach
gmin, miast i powiatow jest mniejsze (udziat CIT w docho-
dach wynioést odpowiednio 1,3%, 4,4% i 1%). Inaczej sytu-
acja wyglgda w wojewodztwach, ktérych budzety sq w du-
zym stopniu oparte o wptywy z tego podatku (14,1 mld zt
dochodéw z CIT, tj. 43,8% dochoddw ogotem wojewddztw).

W grupie dochodow wiasnych podstawowych (tj. z wytq-
czeniem dochodéw z PIT i CIT) kolejny rok z rzedu wzrosty
wptywy z podatku od nieruchomosci (+11,4%) oraz ze
spadkow i darowizn (+8,4%). Spadty natomiast dochody
z tytuty czynnosci cywilnoprawnych (-4,3%, kolejny rok
spadkéw), a dochody z majqtku utrzymaty sie na poziomie
podobnym co w dwoch poprzednich latach (czyli ok. 10
mld zt).

Zmiana r/r wybranych zrédet dochodéw wtasnych
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Dotacje i subwencje

Dotacje i subwencje dla JST
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50,5% DOCHODOW STANOWItY DOTACJE | SUBWENCJE

e Warto$¢ dotacji ogotem dla JST w 2023 osiggneta
83,0 mld zt, tj. 13,1% mniej niz w 2022. W strukturze dota-
cji dominowaty $rodki na zadania z zakresu administracji
rzqdowej (26,7 mld zt), chociaz ich udziat w strukturze do-
tacji ogotem zmniejszyt sie istotnie, bo do 32% (vs 45%
w 2022 i 60-70% we wczesniejszych latach). Wzrosty na-
tomiast $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 (do
22,4 mld zt; +18,9%). Kwota Funduszu Pomocy utworzo-
nego na potrzeby realizacji zadan w zakresie pomocy oby-
watelom Ukrainy wyniosta 5,2 mld zt (-25,1%).

» Subwencja ogolna dla JST wyniosta 99,7 mld zt (+33,1%
wzgledem 2022), z czego 64,8% stanowita subwencja
o$wiatowa (64,6 mld zk; +15,4%). W wyniku nowelizacji
ustawy okotobudzetowej w potowie 2023 samorzqdy
otrzymaty dodatkowq subwencje w wysokosci 14,08 mld
zt (ktora miata czesciowo rekompensowac utrate docho-
doéw z PIT), w tym 1,1 mld zt przeznaczone byto na nagrody
dla nauczycieli.

e tgcznie udziat dotacji i subwencji w dochodach JST wy-
niost 50,5% i byt nieznacznie wyzszy niz w poprzednim
roku (49,3%). Najwiekszym udziatem dotacji i subwencji
w dochodach charakteryzujg sie powiaty ziemskie
(66,8%), a najnizszym miasta na prawach powiatu
(40,6%).

KONIEC PERSPEKTYWY UE 2014-2020

e Kwota dotacji z Unii Europejskiej wyniosta 16,0 mld zt w
2023, a jej niewielki wzrost (+1,3%), to wynik wygaszania
programéw przewidzianych do realizacji w ramach per-
spektywy finansowej UE na lata 2014-2020, przy jedno-
czesnym opdznieniu w uruchomieniu $rodkéw z nowe;j
perspektywy na lata 2021-2027. Zwiekszenie naptywu do-
tacji z UE odnotowano jedynie w miastach na prawach po-
wiatu (+5,7%) oraz w wojewddztwach (+20,7%).

e Na koniec marca 2024 warto$¢ wktadu UE wynikajgcego
z podpisanych przez samorzqdy uméw w ramach progra-
moéw operacyjnych perspektywy 2014-2020 wyniosta
112,4 mld zt, co stanowito 29% ogo6lnej kwoty dofinaso-
wan dla wszystkich beneficjentow.

Zrédto: beneficjenci wg podpisanych uméw (stan na 31.03.2024)
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WOLNIEJSZY WZROST WYDATKOW

Wuydatki JST wzrosty w 2023 o 8,8% do 385,0 mld zt. Dy-
namika wzrostu wydatkéw byta zatem, podobnie jak
w 2022, znacznie wieksza niz dynamika dochodoéw, co prze-
tozyto sie na pogtebienie deficytu budzetowego JST do 22,9
mld zt (por. str. 7). Tempo wzrostu wydatkow byto jednak
nizsze niz w 2022.

Wydatki biezgce wzrosty w mniejszym stopniu niz wydatki
ogotem (+1,0% do poziomu 291,8 mld zt), co pokazuje, ze
ten blisko 9-proc. wzrost wydatkéw to w duzym stopniu
efekt wzrostu wydatkow majgtkowych (por. str. 6). Warto
odnotowa¢, ze w grupie gmin wydatki biezgce spadty
w ujeciu rocznym (o 7,3%), a w pozostatych grupach JST
wzrosty (miasta: +6%, powiaty: +11,5%, woj.: +24%).

W strukturze wydatkéw biezqcych znacznie zwiekszyt sie
udziat wynagrodzen (do 44% vs 39% w poprzednich la-
tach), co miato zwiqzek z presjg na wzrost ptac w sektorze
samorzqgdowym, w tym w os$wiacie (inflacja, podwyzka
ptacy minimalnej). tgcznie wydatki na wynagrodzenia
w JST wyniosty 128,5 mld zt (+13,6% wzgledem 2022).
Wyzszym udziatem wynagrodzen w strukturze wydatkow
biezgcych charakteryzujq sie powiaty ziemskie (63%),
a wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w tej grupie wy-
niost 15,5%.

Na strone kosztowq JST oddziatywaty réwniez wzrosty wy-
datkéw na energie* (9,5 mld zt, +31,9% wzgledem 2022),
stanowiqcych juz 3,3% wydatkow biezgcych (wzgledem
2,5% w 2022 i <2,5% w poprzednich latach). Wyzszym
udziatem kosztow energii w wydatkach biezgcych charak-
teryzujq sie miasta na prawach powiatu (3,8%). Za naj-
wieksze zuzycie energii w samorzgdach odpowiada o$wie-
tlenie uliczne (ponad 20%), a takze utrzymanie szkot
i przedszkoli oraz zasobu mieszkaniowego samorzqdu
(zob. wiecej: Finanse |ST: Wydatki samorzqdéw na energie
| Centrum Analiz PKO BP).

W zwigzku ze wzrostem stop procentowych, wzrosty row-
niez koszty obstugi dtugu w samorzgdach (por. str. 8).

Udziat wydatkow energie* w wydatkach biezqcych
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Wydatki inwestycyjne JST
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INWESTYCY)NE PRZYSPIESZENIE W SAMORZADACH

Ozywienie w samorzgdowych inwestycjach rozpoczeto sie
w 2021, kiedy po dwdch latach spadkéw, wydatki inwe-
stycyjne powrdcity na $ciezke wzrostu. W 2023 inwestycje
samorzqdoéw wzrosty az o 45,4% do rekordowego po-
ziomu 87,7 mld zl, stanowigc az 23% wydatkow ogoétem
(vs $rednio 17% w latach 2018-2022). Tak duzy przyrost
wydatkow inwestycyjnych to w duzym stopniu efekt: 1)
konca perspektywy finansowej UE 2014-2020 (i koniecz-
nosci rozliczenia $rodkéw do konca 2023), a takze 2) do-
datkowych programoéow wspierajgcych inwestycje JST
(m.in.  Programu Inwestycji Strategicznych, gtownie
w przypadku gmin i powiatéw) oraz 3) wzrostu kosztow in-
westycji zwigzany z wysokgq inflacjq.

Za ponad potowe wydatkéw inwestycyjnych JST odpo-
wiadajq gminy, a ich udziat w wydatkach catego sektora
systematycznie ro$nie (z 44% w 2020 do 52% w 2023).
Maleje natomiast udziat powiatow grodzkich (z 30%
w 2020 do 22% w 2023), a udziat powiatow i wojewodztw
utrzymuje sie mniej wiecej na niezmienionym poziomie
(odpowiednio 12% i 13% w 2023). Trzeba jednak podkre-
§li¢, ze miejskie inwestycje realizujq rowniez spotki komu-
nalne, ktérych nie wida¢ w samorzgdowych statystykach.

Dominujgcq pozycje w inwestycyjnym torcie JST zajmujq
inwestycje transportowe (41,7 mld zt w 2023), stano-
wigce blisko potowe inwestycyjnych wydatkow, i w zdecy-
dowanej wiekszosSci sq to koszty inwestycji w drogi pu-
bliczne (35,6 mld zt) oraz w lokalny transport zbiorowy
(2,5 mld zt). Za blisko 10% wydatkow inwestycyjnych JST
odpowiada o$wiata (8,6 mld zt w 2023) i gtéwnie sq to
inwestycje w szkoty podstawowe (4,8 mld zt) oraz przed-
szkola (1,3 mld zt). Warto podkreslic, ze inwestycje o$wia-
towe samorzqdow rosty w ostatnich 3 latach szybciej niz
$rednia warto$¢ inwestycji ogotem. Kolejne 10% stanowiq
inwestycje w obszarze gosp. komunalnej i ochrony $ro-
dowiska (8,4 mld zt w 2023), realizowane gtownie w gmi-
nach i pow. grodzkich. Inwestycje te dotyczq przede
wszystkich: gospodarki $ciekowej i ochrony wod,
ochrony powietrza atmosferycznego i klimatu, o$wietle-
nia ulic, a takze utrzymania zieleni w miastach.

Struktura wydatkéw inwestycyjnych JST w 2023
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Wuynik
Wynik planowany i wykonany, nadwyzka operacyjna JST
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81% SAMORZADOW Z DEFICYTEM BUDZETOWYM

NA

Deficyt budzetowy JST pogtebit sie w 2023 do 22,9 mid
zt (z 8,2 mld zt w 2022). Jest to pochodng stabszego wzro-
stu dochodow samorzqdow w 2023 (mimo dodatkowe;j
subwencji), przy jednoczesnym silnym wzro$cie wydat-
kow, szczegolnie majgtkowych. Deficyt budzetowy gmin
wyniést 10,7 mld zt, miast na prawach powiatu 11,1 mid
zt, a powiatow ziemskich 1,6 mld zt. Jedynie wojewodztwa
wypracowaty nadwyzke budzetowq w wysokosci 0,4 mld
zt. Relacja deficytu do dochodéw wzrosta do 6,3% (+4pp).

Az 81% samorzqdéw wykazato w 2023 deficyt budze-
towy (vs 55% w 2022). Znacznie gorszqg wartos$¢ tego
wskaznika odnotowano w grupie miast na prawach po-
wiatu (88% vs 86% w 2022) i gmin miejsko-wiejskich (84%
vs 59% w 2022).

DWYZKA OPERACYJNA W MIASTACH WYPAROWALA

Nadwyzka operacyjna JST (tj. roznica miedzy dochodami
biezqgcymi a wydatkami biezgcymi), pokazujqca zdolnosé
JST do sptaty zobowigzan i finansowania inwestycji,
zmniejszyta sie w 2023 0 36% (do 17,1 mld z+ wobec 26,8
mld zt w 2022). Najsilniej nadwyzka operacyjna spadta
w powiatach grodzkich - z 5,2 mld zt w 2022 (po spadku
2 10,6 mld zt w 2021) do jedynie 668 min zt w 2023 (-87%).

Az 423 samorzqdéw wykazato w 2023 deficyt opera-
cyjny (vs 77 w 2022 i 7 w 2021), a 55 z nich z deficytem
operacyjnym zamkneto roéwniez poprzedni rok. Trudna sy-
tuacja budzetowa w najwiekszym stopniu dotkneta wiek-
sze jednostki miejskie - udziat samorzqdow z deficytem
operacyjnym byt wyzszy w grupie powiatow grodzkich
(32% wszystkich jednostek tego rodzaju) i gmin miejskich
(28%), a nizszy w gminach wiejskich (10%). Budzety
wszystkich wojewodztw zamknety sie z nadwyzkq opera-
cyjna.

Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogo6tem po-
kazuje mozliwosci inwestycyjne JST oraz zdolno$¢ do
zwiekszania wydatkéw biezgcych. Najwyzszg warto$cig
tego wskaznika charakteryzujq sie wojewddztwa (23,8%),
a najnizszqg powiaty grodzkie (0,6%) i jednoczesnie w tej
grupie samorzqdow spadek wskaznika wzgledem 2022 byt
najwyzszy (-4,1pp).

Odsetek JST w deficytem operacyjnym
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Zadtuzenie

Zobowigzania JST i dynamika zmian

120 1 mid 2t %[ 18
100 - 15
80 - 12
60 -9
40 -6
20 -3
0 0
L3

2021
mmm 70bowigzania (L)

2022 2023

—o— dynamika (P)

Zobowigzania JST

gminy powiaty powiaty  wojewddztwa
grodzkie ziemskie
2022 m2023 -2022r/r -2023r/r

Relacja zadtuzenia JST do dochodéw ogdtem

60% -

45 6% =2022 m2023
,6%

40%

20%

0%
powiaty
grodzkie

powiaty
ziemskie

gminy wojewodztwa  JST ogdtem

Zmiana r/r dochodéw i zobowiqzan JST w 2023

35 4
30 +
25 A
20 +
15
10

%r/r  mdochody mzobowigzania 304

16,0 15,3
13,8 143 13,1

-10 -5,7
gminy powiaty powiaty  wojewodztwa ST ogotem
grodzkie ziemskie

8|

WZORST ZADLUZENIA JST O 13,1%

Zobowigzania JST na koniec 2023 wyniosty 102,7 mld zt
i wzrosty wzgledem konca 2022 o 11,9 mld zt (efekt wyz-
szych potrzeb pozyczkowych na finansowanie inwestycji i
pokrycie deficytu). Najwyzszy poziom zadtuzenia przypada
na powiaty grodzkie (52,2 mld zt), a najnizszy na woje-
wodztwa (4,8 mld zt; i tylko te JST odnotowaty spadek zo-
bowigzan wzgledem konca 2022).

Relacja dtugu do dochodéw wzrosta do poziomu 28,4%
(+2,1pp). Podobnie jak rok wczesniej, w 2023 najwyzszy
wskaznik relacji dtugu do dochodéw wystepowat w mia-
stach na prawach powiatu (45,6%), a najnizszy w woje-
wodztwach (14,9%) i powiatach ziemskich (15,3%).

W strukturze zobowigzan dominujq kredyty i pozyczki
(96,4 mld zk; +11,6%), a za finasowanie 64,9% tej kwoty
odpowiadajg banki krajowe. W 2023 znacznie wzrosto za-
dtuzenie JST z tytutu papieréow wartosciowych dtugoter-
minowych (obligacje notowane) - do 6,2 mld zt (+42,3%),
obstugiwane gtownie przez banki krajowe (96,1%).

Podwyzki stép procentowych przetozyty sie na znaczny
wzrost kosztow obstugi dtugu. W 2022 udziat wydatkow
na obstuge dtugu JST w wydatkach biezgcych wzrost do
1,5% (z 0,4% w 2021), a w 2023 siegat juz 2,1%. tqcznie
JST przeznaczyty na ten cel 6,1 mld zt w 2023 (+41,9%),
najwiecej miasta na prawach powiatu (2,8 mld zt, +45,7%)
i gminy (2,6 mld z4, +41,5%).

Struktura zadtuzenia JST
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Perspektywy krotkoterminowe
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Deficyt budzetow JST pogtebit sie w 2023 - roznica wydatkow nad dochodami zwiekszyta sie do 22,9 mid zt (z 8,2 mid zt
w 2022). To wynik zwiekszonych wydatkéw samorzqdow, szczegdlnie o charakterze majgtkowym, przy jednoczesnie ogra-
niczonym wzro$cie dochodow w efekcie zmian podatkowych wprowadzonych przez Polski tad. Dodatkowa subwencja w wy-
sokosci 14 mld zt, przekazana samorzgdom w 2023, w niewystarczajgcym stopniu pokryta ubytek po stronie dochodowej.
Bez dodatkowej subwencji, budzet sektora JST w 2024 moze zamknqc sie jeszcze wyzszym deficytem (wg wpf ze stycznia'24:
32,7 mid zh).

Nadwyzka operacyjna samorzqdéw spadta w 2023 o 36% do 17,1 mld zt, przy czym w miastach na prawach powiatu
wynik operacyjny zmniejszyt sie w najwiekszym stopniu - spadt az 0 87% do jedynie 0,7 mld zt. W efekcie relacja nadwyzki
operacyjnej do dochodow w tej grupie samorzqgdow plasuje sie na rekordowo niskim poziomie 0,6% (przy $redniej w po-
przednich 5 latach bliskiej 7%). Sytuacja miast na prawach powiatu jest obecnie najtrudniejsza, blisko co trzeci samorzqd
w tej grupie JST wykazat w 2023 deficyt operacyjny. Rok 2024 ma sie zamkng¢ w tej grupie samorzqdéw jeszcze nizszq
nadwyzkq operacyjng (wg wpf ze stycznia'24: 0,3 mld zt), a w catym sektorze JST nadwyzka ma skurczyé sie do 10,8 mid zt.
Sytuacja finansowa samorzqdéw w kolejnych latach bedzie uzalezniona od zmian w sposobie finansowania JST, ktérych
ksztatt jest obecnie przedmiotem prac rzqdu. Wedtug zapowiedzi Ministerstwa Finanséw intencjq nowych rozwigzan jest
przywrocenie samodzielno$ci i wzmocnienie finanséw JST, co miatoby odbyc¢ sie w oparciu o dochody wtasne samorzqdéw
i uniezaleznic¢ je od potencjalnie niekorzystnych zmian podatkowych.

Biezqcy deficyt niekorzystnie odbija sie na mozliwosciach JST w zakresie realizacji inwestycji. Potrzeby inwestycyjne JST
sq wysokie, a zaspokajaniu tych potrzeb sprzyja wysoka dostepnos¢ programéw dofinansowan lub preferencyjnych pozy-
czek, m.in. w ramach perspektywy finansowej UE na lata 2021-2027, Krajowego Planu Odbudowy (KPO) czy krajowych
programow wsparcia. Samorzqdy, ktérym nie udato sie zrownowazyc budzetow operacyjnych mogg mie¢ trudnosci w po-
zyskiwaniu zobowigzan np. na finansowanie wktadu wtasnego do realizacji projektow inwestycyjnych.

Duzym zadaniem inwestycyjnym samorzqdow sq i bedqg w kolejnych latach projekty o charakterze Srodowiskowym, zwig-
zane z szeroko rozumiang transformacjq energetyczng. Inwestycje te bedg w znacznym stopniu wynika¢ z licznych obowiqz-
kéw natozonych na samorzqdy, m.in. w zakresie: 1) obnizania emisyjnosci transportu: ustawa o elektromobilnosci i pali-
wach alternatywnych zobowiqzuje JST do zapewnienia minimalnego udziatu pojazdow elektrycznych we flocie uzytkowanych
pojazdow samochodowych na poziomie 30% w 2025; dodatkowo KPO wprowadza dla miast liczqgcych ponad 100 tys.
mieszkancow obowiqzek zakupu wytqcznie (lub proponowanych w rewizji KPO 90%) autobuséw zeroemisyjnych od 2026;
2) termomodernizacji budynkow uzytecznosci publicznych: unijna dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow wskazuje, ze do 2030 panstwa UE bedq musiaty podda¢ termomodernizacji 16% budynkéw niemieszkalnych
o najgorszej charakterystyce energetycznej, a do 2033 26% takich budynkéw; dodatkowo od 2028 wszystkie nowe budynki
uzytecznos$ci publicznej bedg musiaty byc zeroemisyjne; 3) dekarbonizacji cieptownictwa: samorzqdy bedq odgrywac klu-
czowq role w osiggnieciu do 2050 celéw unijnej dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej; 10.04.2024 Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska ogtosito program ,0ZE - zrodto ciepta dla cieptownictwa” obejmujgcego 2 mld zt dotacji i pozyczek na
dekarbonizacje; Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych szacuje, ze dostosowanie sektora cieptowniczego do
dyrektyw w ramach Fit for 55 bedzie kosztowa¢ od 276 do 418 mld zt; 4) osiggnigcia zatozonych pozioméw recyklingu
odpadow (co najmniej 60% odpadow komunalnych do 2030).

W ramach dostepnych zrodet finansowania inwestycji, samorzqdy i spotki komunalne bedg mogty liczy¢ na wsparcie w re-
alizacji tych zadan. W samym KPO, z ktérego znaczna cze$¢ srodkéw ma trafi¢ do sektora samorzgdowego, przewidziane sq
dofinansowania i preferencyjne pozyczki na zakup zeroemisyjnego taboru, wymiane zrédet ciepta i poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow (mieszkalnych, szkét i innych budynkow uzytecznosci publicznej), zielonej transformacji miast,
czy inwestycji w obszarze wod-kan na terenach wiejskich.

Praktycznie wszystkie dziatania samorzqdéw, nie tylko te zwigzane z zielong transformacjq, dotyczqg w duzej mierze
celow ESG, tj. celow w zakresie zrownowazonego rozwoju. ESG staje sie standardem w dziatalnosci podmiotow gospodar-
czych, a skuteczno$¢ dziatan w zakresie zrbwnowazonego rozwoju jest wykazywana w raportach ESG, do ktorych zobowiq-
zuje firmy dyrektywa CSRD (zob. wiecej: Raportowanie ESG w $wietle dyrektywy CSRD). Jednostki samorzqdu terytorial-
nego nie sq objete tq dyrektywa, ale posrednio temat ten bedzie dla JST istotny, bowiem od 2025 obowigzek raportowania
ESG bedq mie¢ duze spotki komunalne. Mimo braku obowigzku raportowego dla samych JST, niektore miasta podejmujg
probe liczenia swoich emisji gazow cieplarnianych (zob. COP). Na potrzeby liczenia $ladu weglowego miast przygotowano
protokét GPC (Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emissions), bazujgcy na powszechnie juz stosowanym
w raportowaniu niefinansowym protokole GHG Protocol (Greenhouse Gas Protocol). Wedtug GPC za emisje miast odpo-
wiadajg gtownie budynki (energia stacjonarna), transport na terenie miasta (publiczny i prywatny) i odpady. Ze wzgledu
na ztozono$¢ dziatan podejmowanych w samorzgdach, oszacowanie emisji gazow cieplarnianych nawet tylko w tych trzech
obszarach bedzie trudnym i czasochtonnym zadaniem. Punktem wyj$cia moze by¢ jednak préba oszacowania emisji w jed-
nym z obszardw, np. w transporcie publicznym i wykazywania spadku emisji w czasie. W naszej ocenie temat monitoro-
wania emisyjnosci bedzie w coraz wigkszym stopniu dotyczy¢ nie tylko firm, ale réwniez samorzqdéw.



https://centrumanaliz.pkobp.pl/analizy-sektorowe/raportowanie-esg-w-swietle-dyrektywy-csrd
https://data.cdp.net/
https://ghgprotocol.org/ghg-protocol-cities
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Podsumowanie - kluczowe wskazniki finansowe JST

Wuyszczegolnienie 202?0//3022
Dochody ogétem mid zt 3334 345,7 362,0 47
Dochody wtasne podstawowe mid zt 82,2 92,4 105,7 14,4
Dochody z tytutu podatkéw PIT i CIT mid zt 76,4 82,8 73,5 -11,2
Subwencje i dotacje ogotem mid zt 174,8 170,5 182,8 7,2

w tym dotacje UE mid z 14,8 15,8 16,0 1,3
Wydatki ogotem mid zt 316,0 3539 385,0 8,8
Wydatki inwestycyjne mid zt 48,1 60,3 87,7 454
Wynik budzetu mid zt 17,4 -8,2 -229 180,4
Wynik operacyjny mid zt 36,6 26,8 17,1 -36,0
Zobowiqgzania ogétem mid zt 91,1 90,8 102,7 13,1
w tym kredyty i pozyczki mid zt 87,0 86,4 96,4 11,6
Udziat podatkéw PIT i CIT w dochodach ogétem % 229 24,0 20,3 X
Udziat subwencji i dotacji w dochodach ogoétem % 52,4 49,3 50,5 X
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogoétem % 15,2 17,0 22,8 X
Udziat zobowigzan w dochodach ogoétem % 273 26,3 28,4 X
Udziat kredytow i pozyczek w zobowigzaniach ogétem % 95,5 95,1 93,8 X
Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem % 11,0 78 4,7 X
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Materiat zatwierdzit: Michat KoleSnikow
Informacje i zastrzezenia:

Niniejszy materiat (,Materiat”) ma charakter wytgcznie informacyjny oraz nie stanowi oferty w rozumieniu ustawy - Kodeks cywilny, ani rekomendacji do
zawarcia transakeji kupna, sprzedazy lub innego rodzaju przeniesienia ktéregokolwiek instrumentu finansowego. Bank dotozyt wszelkich racjonalnych

i niezbednych staran, aby informacje zamieszczone w Materiale byty rzetelne oraz oparte na wiarygodnych Zrédtach.

Informacje zawarte w Materiale nie mogq byc¢ traktowane jako propozycja nabycia ktérychkolwiek instrumentéw finansowych, ustuga doradztwa
inwestycyjnego lub podatkowego ani jako forma $wiadczenia pomocy prawnej. Prognozy oraz dane zawarte w Materiale nie stanowiq zapewnienia uzyskania
okre$lonych wynikéw jakichkolwiek transakcji finansowych ani przysztych cen ktérychkolwiek instrumentéw finansowych.

Materiat nie stanowi badania inwestycyjnego ani publikacji handlowej w rozumieniu Rozporzqdzenia Delegowanego Komisji (UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia
2016 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organizacyjnych i warunkéw prowadzenia
dziatalnos$ci przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby tej dyrektywy.

Bank i jego spotki (podmioty) zalezne oraz pracownicy tych podmiotow mogq byc zainteresowani zawarciem lub by¢ stronq transakgji finansowych, w tym
zawartych na instrumentach finansowych, ktérych wynik jest uzalezniony od czynnikow (danych i informacji) wymienionych w Materiatach.

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski Spotka Akcyjna z siedzibq w Warszawie, ul. Putawska 15, 02-515 Warszawa, wpisana do rejestru przedsiebiorcow
prowadzonego przez Sqd Rejonowy dla m. st. Warszawy, X1l Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego numer KRS 0000026438, NIP: 525-000-
77-38, REGON: 016298263; kapitat zaktadowy (kapitat wptacony) 1 250 000 000 zt.
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