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Zatozenia globalnej polityki ochrony klimatu



Zatozenia globalnej polityki ochrony klimatu

Potrzeba podejmowania dziatan w zakresie ochrony klimatu motywowana jest
nastepujacymi zatozeniami (zgodnie z Raportami IPCC):

W XX w. przecietna temperatura wzrosta o okoto 0,6°C w skali globu, a w same]
Europie — 0 0,9°C

Stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze sg najwyzsze od prawie 0,5 min lat
i rosng; w przypadku utrzymania sie tendencji wzrostowych w tym zakresie,
oczekuje sie wzrostu temperatur od 1,4°C do 6,4°C w skali globu, w relacji do
poziomu temperatur z 1990 r. do konca XXI w.

Zjawisko ocieplenia klimatu zwigzane jest z aktywnoscig cztowieka (intensywnym
korzystaniem ze srodowiska, emisjami gazéw cieplarnianych do atmosfery,
wycinkg lasow)

,ocenariusz +2” (Drugi Raport IPCC z1995r.) — zgodnie z Raportem, w sytuacji,
w ktorej ocieplenie w stosunku do sytuacji sprzed rewolucji przemystowe;j
przekroczy 2°C, mieszkancy Ziemi bedg mieli do czynienia z nieodwracalnymi
skutkami klimatycznymi

Unikajgc przesgdzania stusznosci powyzszych zatozen nalezy stwierdzi¢, ze globalna
polityka ochrony klimatu w istotny sposob oddziatuje na warunki prowadzenia
dziatalnosci w panstwach jg prowadzacych
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Rola Miedzyrzadowego Panelu ds. Zmian
Klimatu (IPCC)

W celu stworzenia podstaw globalnej polityki klimatycznej Program Srodowiskowy ONZ
(UNEP) oraz Swiatowa Organizacja Meteorologiczna (WMO) powotaty w 1989 .
Miedzyrzgdowy Zespot ds. Zmian Klimatu (IPPC). Celem powotania zespotu byto
zgromadzenie rzeszy naukowcow badajgcych kwestie wptywu cztowieka na zmiany
klimatu. Co jakis czas IPPC publikuje opiniotworcze raporty dotyczgce wptywu
cztowieka na klimat Ziemi

Pierwszy raport IPPC ukazat sie w 1990 r. W reakcji na ptyngce z niego konkluzje
dotyczgce potrzeby niezwtocznej reakcji na wywotane przez cztowieka zmiany klimatu
w czasie trwania Konferencji Narodéw Zjednoczonych nt. Srodowiska i Rozwoju
(UNCED) w Rio de Janeiro (1992) zwanej tez ,Szczytem Ziemi”, podpisano tekst
Ramowej Konwencji w sprawie zmian klimatu (UNFCCC)

W 2007 r. zostat opublikowany czwarty z kolei raport IPCC. Wynika z niego m.in., ze
prawdopodobienstwo ze zmiany klimatu sg wywotane dziatalnoscig cztowieka wynosi
ponad 90%, a takze, ze w wyniku tych zmian wzrasta ilos¢ i prawdopodobienstwa
wystgpienia anomalii pogodowych takich jak upaty, silne opady czy cyklony tropikalne
oraz podnosi sie poziom wod w oceanach

Obecnie trwajg prace nad pigtym raportem, ktory ma zosta¢ opublikowany w 2014 .
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Gtowne akty prawne — zrodia prawa
miedzynarodowego



Gtowne akty prawne — Ramowa Konwencja
Klimatyczna ONZ (1)

Wspomniana Konwencja Klimatyczna (UNFCCC) jest najwazniejszym (podpisanym
przez najwiekszg liczbe sygnatariuszy) porozumieniem miedzynarodowym z zakresu
ochrony klimatu i jest zwigzana z porzgdkiem prawnym Organizacji Narodow
Zjednoczonych

Jednym z sygnatariuszy Konwencji Klimatycznej jest Unia Europejska

Celem Konwencji jest ograniczenie emisyjnosci swiatowych gospodarek

I ustabilizowanie poziomu gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktory zapewniatby bezpieczenstwo klimatowi Ziemi. Podstawowymi zasadami,

na ktorych oparty zostat porzgdek Konwencyjny sg — solidarnosc¢, sprawiedliwosc

| odpowiedzialnos¢ wszystkich sygnatariuszy. Co sie tyczy tej ostatniej, przyjeto,

ze za ochrone klimatu powinny odpowiada¢ w pierwszej kolejnosci kraje
rozwiniete (oraz bedace na etapie przechodzenia do gospodarki rynkowej),

gdyz to one odpowiadajg za wzrost emisji gazéw cieplarnianych do atmosfery (obecnie
— 41 stron w tym Unia Europejska)

Panstwa te zostaty wymienione w Aneksie | do Konwencji i zobowigzane do
podejmowania staran w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Pozostata czes¢ panstw — sygnatariuszy zostata okreslona jako grupa panstw
rozwijajgcych sie (non-Annex )
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Gtéwne akty prawne — Ramowa Konwencja
Klimatyczna ONZ (2)

Do podstawowych dziatan, jakie powinny podejmowaé —"’a’ .‘
Panstwa Aneksu |. w zakresie ochrony klimatu nalezg
w Swietle Konwenciji:

Zapewnianie funduszy i wsparcia technologicznego
do rozwoju niskoemisyjnych technologii w panstwach
rozwijajgcych sie, a takze udzielanie pomocy na
przystosowanie panstwom najbardziej narazonym na
skutki zmian klimatycznych

Rozwoj ekologicznej technologii

Gromadzenie i raportowanie danych odnosnie ilosci
emisji, dziatan na rzecz ochrony klimatu, czy
podejmowanych dziatan adaptacyjnych

Wdrazanie miedzynarodowych programéw
ekonomicznych sprzyjajgcych zrbwnowazonemu
rozwojowi

Konwencja Klimatyczna nie zawiera celdéw redukcyjnych

Istotnym zobowigzaniem stron Konwencji jest rowniez
organizacja i udziat w corocznym spotkaniu, stuzgcym za
jej najwyzszy organ decyzyjny (Conference of the
Parties, COP)
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Gtéwne akty prawne — Protokot z Kioto

W trakcie COP’ 3 (Kioto, Japonia), 15 sierpnia 1998 r. podpisany zostat Protokét, bedgcy prawnie wigzgcym
porozumieniem, naktadajgcy wymierne cele redukcyjne na kraje rozwiniete (kraje Aneksu l.) - tgcznie zatozono
redukcje emisji 0 minimum 5,2% w okresie 2008 - 2012 w stosunku do poziomu z 1990 r.

Gazy cieplarniane objete Protokotem : dwutlenek wegla (CO2), metan (CH4), podtlenek azotu (N20),
fluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglowodory (PFC), szesciofluorek siarki (SF6)

Zgodnie z Protokotem najwyzszy poziom redukcji emisji w poréwnaniu do stanu sprzed rewolucji przemystowej miaty
osiggna¢ panstwa (6wczesnej) Unii Europejskie] (UE — 15; 8%), a w dalszej kolejnosci — Stany Zjednoczone
(7%), Japonia, Kanada, Polska, Wegry (6%), Chorwacja (5%). Stabilizacje na poziomie roku bazowego zatozono
w przypadku Nowej Zelandii, Rosji oraz Ukrainy, natomiast wzrost emisji dopuszczono w przypadku Norwegii, Australii
oraz Islandii

Dobdr srodkow, za pomocg ktorych powyzsze cele majg zostac osiggniete pozostawiony zostat zainteresowanym
panstwom

Dodatkowo, poza dziataniami redukcyjnymi, Protokét reguluje rowniez wykorzystanie mechanizmow takich jak:
System handlu emisjami polegajacy na miedzypanstwowym handlu jednostkami emisji gazéw cieplarnianych

Mechanizm wspolnych wdrozen (Joint Implementation), polegajgcy na realizowaniu duzych projektéw
inwestycyjnych zmierzajgcych do zmniejszenia emisyjnosci w krajach rozwinietych (Aneks |) i podziatu nadwyzki
jednostek przez strony (inwestor i kraj goszczacy)

Mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism) — przewidujgcy realizacje projektow
inwestycyjnych zmierzajgcych do zmniejszenia emisyjnosci w krajach rozwijajgcych sie
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Protokot z Kioto — wejscie w zycie
| Implementacja

Niejednolite podejscie do polityki klimatycznej

Pomimo, ze Protokot zostat podpisany w 1997 r., jego wejscie w zycie nastgpito dopiero w 2005 r.
(zasada wejscia w zycie - ,2 x 55” - Aby protokdt wszedt w zycie, musiat on zostac ratyfikowany
przez minimum 55 krajéw ratyfikujgcych Konwencje, wytwarzajgcych minimum 55% Swiatowej
emisji dwutlenku wegla)

Stanowisko UE wobec celéw redukcyjnych — Burden-sharing agreement

BSA — porozumienie bedgce podstawg unijnego podziatu celéw redukcyjnych w ramach ogolnego
celu dla (bwczesnej) UE 15 wynoszgcego 8% zawartego w Protokole z Kioto. Na podstawie BSA
réowniez kraje unijne podzielity pomiedzy siebie odpowiedzialnos¢ za redukcje na zasadzie
,Silniejszy” / ,odpowiadajgcy za wiekszg czes¢ emisji” redukuje wiekszy odsetek emisji w stosunku
do sytuacji z roku bazowego. Co istotne, w stosunku do czesci panstw BSA zaktada nawet istotny
wzrost emisji (Portugalia, Grecja — o0 ponad 25% w stosunku do roku bazowego)

Rozliczanie zobowigzan Protokotu z Kioto

Cel redukcyjny przeliczony jest na ilo$¢ jednostek przyznanej emisji (AAU). Kazdy sygnatariusz
PzK musi na koniec okresu rozliczy¢ wystarczajgcy ilos¢ AAU na pokrycie emisji rzeczywistych.
Ostateczne rozliczenie realizacji pierwszego okresu obowigzywania PzK (2008-2012) nastgpi
w 2015 .
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Przedtuzenie funkcjonowania Protokotu
na kolejny okres rozliczeniowy

W zwigzku z brakiem przyjecia nowego globalnego porozumienia na konferencji w Kopenhadze
w 2009 r., trwaty prace nad opcjg przedtuzenia funkcjonowania PzK. W efekcie, na COP
odbywajgcym sie w 2012 r. w Doha przyjeto drugi okres zobowigzan PzK jako instrument
przejsciowy do osiggniecia globalnego porozumienia w 2015 r. na okres po 2020 r.

Ponizsza tabela wskazuje proponowane dotychczas przez strony Protokotu zobowigzania redukcji
emisji na drugi okres zobowigzan (2013-2020)

Powyzej 20% Powyzej 10% Inne cele

» 20% - UE z Islandig » 12% - Biatorus » 0,5% - Australia
(warunkowo 30%)

» 15,8% - Szwajcaria (wzgledem 1990r,
» 22% Monako » Rok bazowy dla 5% wzgledem 2000 r.)
» 26% Norwegia powyzszych: 1990r. » 5% - Kazachstan
» 24% Ukraina (wzgledem 1990 r.)

» Rok bazowy dla
powyzszych: 1990

Obecnie kraje planujgce ratyfikacje drugiego okresu zobowigzan Protokotu z Kioto (2013-2020)
sg odpowiedzialne za 14% globalnych emisji gazow cieplarnianych
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Plan dziatan w zakresie rozwoju globalnej
polityki ochrony klimatu




Plan dziatan w zakresie rozwoju globalnej
polityki ochrony klimatu (1)

» (Bali) — decyzja — Mapa Drogowa Bali — od tego roku negocjacje toczg sie dwutorowo: (i)
negocjacje globalnego porozumienia (obejmujgcego zarowno kraje rozwiniete i kraje rozwijajgce
2 O 07 sie), (i) negocjacje dot. przysztosci funkcjonowania Protokotu z Kioto

» (Poznan) — brak istotnych decyzji odnosnie rozwoju globalnej polityki; dyskusje odnosnie Mapy
Drogowej Bali; pozostate tematy to m.in. pomoc technologiczna krajom rozwijajgcym sie oraz
program dotyczgcy redukcji emisji dwutlenku wegla bedgcej nastepstwem wycinania laséw
2 O O 8 gé{)ag)a)\ch rozwijajgcych sie (Reducing Emissions from Deforestation in Developing Countries -

» (Kopenhaga) — préba wynegocjowania globalnego porozumienia obejmujgcego wszystkie kraje
(zakonczona fiaskiem)

2009
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Plan dziatan w zakresie rozwoju globalnej
polityki ochrony klimatu (2)

» (Cancun) - Panstwa bedgce stronami Protokotu z Kioto uzgodnity, ze bedg realizowac swoje
zobowigzania i kontynuowac negocjacje tak, aby nie dopusci¢ do powstania przerwy miedzy
pierwszym a drugim okresem realizacji zobowigzan przewidzianym w Protokole

» Decyzja o utworzeniu Zielonego Funduszu Klimatycznego, szereg decyzji finansowych
20 10 i dotyczagcych transferu technologii do panstw rozwijajgcych sie

» (Durban) — decyzja o jak najszybszym przyjeciu "pakietu rozwigzan" dotyczgcego ochrony klimatu,
jednak nie pdzniej niz do 2015 roku. Pakiet zawiera "mape drogowg" - plan dojscia do globalnego

porozumienia w 2015 r., ktdre obowigzywatoby po 2020 r. oraz deklaracje prowadzgcg do
20 11 przedtuzenia protokotu z Kioto na drugi okres rozliczeniowy

» (Doha) — przyjecie drugiego okresu zobowigzan Protokotu z Kioto, pierwsze deklaracje odnosnie
celow redukcyjnych, kontynuacja dyskusji majgcych na celu osiggniecie globalnego porozumienia

2012 w 2015r.
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i Rola COP / CMP w ksztaitowaniu globalnej
polityki klimatycznej



COP / CMP - rola w ksztaitowaniu globalnej
polityki klimatycznej

COP - Conference of the Parties; Konferencja Stron

Najwyzszy organ porzgdku Konwencji

Posiada kompetencje w zakresie wdrazania srodkow prawnych o charakterze wykonawczym
w stosunku do Konwencji i podejmowania wigzgcych decyzji (podejmowane sg one przez delegacije
rzgdowe, zwykle w ostatnich dniach Konferenciji)

Decyzje te obowigzujg bezposrednio lub sg wdrazane w porzgdkach prawnych panstw —
sygnatariuszy Konwencji

W trakcie dorocznych obrad - spotkah COP, ksztattowane sa kierunki globalnej polityki
klimatycznej i podejmowane najistotniejsze decyzje odnosnie srodkéw prawnych
dotyczacych wszystkich panstw — sygnatariuszy

Konferencja odbywajgca sie w tym roku w Warszawie jest 19 z rzedu

CMP (lub MOP) - Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto
Protocol; Spotkanie Stron Protokotu z Kioto

Spotkania sygnatariuszy Protokotu z Kioto odbywajg sie od 2005 r., corocznie, réwnolegle z COP
Na spotkaniach podejmowane sg decyzje odnosnie mechanizmow przewidzianych w Protokole
Tegoroczne spotkanie jest 9 z rzedu
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Sekretariat Konwencji i ciata pomocnicze

Sekretariat Konwencji Organy pomocnicze

Powotany w1996 r.; siedziba w Bonn Subsidiary Body for Scientific and
Technological Advice (SBSTA) - Organ

Rola koordynujgca i organizatorska _ )
Doradczy ds. Naukowych i Technologicznych

Wspomaga panstwa — strony w wypetnianiu

podjetych zobowigzan Subsidiary Body for Implementation (SBI) -

_ . _ Organ Doradczy ds. Implementaciji
wspiera negocjacje poprzez dostarczanie

analiz dotyczgcych zmian klimatu

Zadaniem tych organdw jest doradzanie

T o Konferencji Stron. Spotkania organéw
Sekretariat Je_st tez"odeW|edZ|§Iny za pomocniczych Konwencji majg miejsce
przygotowanie sesji Konferencji jednoczesnie, przynajmniej dwa razy w roku
Od 2010 r. Sekretarzem jest Christiana

Figueres (Kostaryka)
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Polityka klimatyczna UE
a miedzynarodowe negocjacje klimatyczne




Ambitna polityka klimatyczna UE

Pakiet klimatyczno-energetyczny, przyjety w 2009 r. stawia m.in. cel redukcji emisji gazéw
cieplarnianych o 20% do 2020 r. w stosunku do poziomu emisji z 1990 r.

W momencie przyjecia Pakietu przez UE na arenie miedzynarodowej w ramach procesu
negocjacji klimatycznych Konwencji Klimatycznej nie byto Zzadnych ustalonych zobowigzan
dotyczgcych redukcji emisji w okresie po 2012 r.

Taka decyzja potwierdzita, ze UE chce przewodzi¢ w dziataniach na rzecz ochrony klimatu

Ustanowiony cel -20% wzgledem emisji z 1990 r. rozdzielono na sektory objete systemem EU
ETS i na sektory pozostajgce poza tym systemem

Cel ten ma zostac¢ wypetniony w nastepujgcy sposob:

W ramach systemu EU ETS ustanowiono wspadlny limit emisji dla wszystkich instalacji
objetych systemem (i Sciezke dojscia do ustalonego poziomu 2020) gwarantujacy
redukcje emisji 0 21% w odniesieniu do 2005 .

Redukcja emisji w sektorach bedacych poza EU ETS ma osiggna¢ 10% w odniesieniu
do 2005 r. Kazdy kraj UE otrzymat cel redukcyjny, ktéry w zaleznosci od specyfiki danego
kraju, osigga wartos¢ od -20% do +20% w odniesieniu do 2005 r.

Jest to inne podejscie niz w Protokole z Kioto, gdzie na emisje patrzy sie catosciowo

18
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Prognoza wykonania celow 2020 dla

sektorow poza EU ETS

Austria
Belgia
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Czechy
Dania
Estonia
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Litwa
Luksemburg
totwa
Malta
Niemcy
Polska
Portugalia
Rumunia
Stowacja
Stowenia
Szwecja
Wegry
Wielka Brytania
Wrtochy
UE-28

-60%

-49%

-50%

-40%

-30%

-20%  -10% 0%

Prognoza wypetnienia zobowiazan 2020 w zakresie redukcji emisji
w sektorach non-ETS

M Cel na 2020

B Zmiana emisji
wzgledem 2005

Sektory non-ETS to sektory poza
przemystowe, czyli: rolnictwo, transport,
mieszkalnictwo, ustugi, odpady

Wykres dla kazdego kraju pokazuje
prognoze emisji na 2020 r. w odniesieniu
do 2005 r. bedgcego punktem
odniesienia dla wyznaczonych celdéw

Prawie potowa krajow bedzie musiata
zintensyfikowac¢ swoje dziatania, aby
wywigzac sie ze swoich zobowigzan dla
sektorow non-ETS

Wedtug ostatnich dostepnych projekgciji
emisji, Polska powinna wypeti¢ swoj cel
(+14%) z nadwyzka, ale cel natozony na
sektory EU ETS stanowi obcigzenie dla
objetych nim podmiotow

Zrédto: Komisja Europejska, COM(2013) 698
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Polityka klimatyczna UE 2030 1 2050

Komunikat KE: Plan dziatania prowadzacy do przejscia Przebieg ograniczania emisji w UE do 2050 .
na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjng do 2050 r.

100% 100%

Cel redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2050 r. powinien
osiggng¢ wartos¢ 80% wzgledem poziomu w 1990 r.

I miatby by¢ realizowany poprzez cele posrednie: -25% do Bl sz kalnictwo i ustugi
2020, -40% do 2030, -60% do 2040 "
Przejscie na gospodarke niskoemisyjng oznacza znaczace
zmiany w strukturze paliwowej i stosowanych technologiach,
produkuje energii elektrycznej prawie bez emisji gazéw
cieplarnianych oraz znaczng poprawe efektywnosci
energetycznej 0% 0%
Wcigz brak konsensusu w UE co do propozycji zawartych R0 000 0l0 2020 20 20 2080
w tym dokumencie Zrédto: Komisja Europejska, COM (2011) 112

Energetvka
80% 1 Biezaea polityka r 80%

r 60%

L 40%

r 20%

Rolnictwo poza CO,

Inne sektory poza CO,

Zielona Ksiega: Ramy polityki w zakresie zmian klimatu i energii do 2030 r.

Pierwszy krok do opracowania polityki klimatycznej i energetycznej do 2030 r.

Nowe ramy muszg bra¢ pod uwage konsekwencje kryzysu gospodarczego, ale jednoczesnie umozliwiac realizacje
celu redukcji emisji 0 80-95% do 2050 r.

Konsultacje dotyczg nastepujgcych kwestii:
Rodzaju, charakteru i poziomu celu redukcyjnego do 2030 r.
Sposobu zapewnienia spéjnosci roznych instrumentéw w ramach polityk sektorowych (np. klimat, energia, OZE)
Uwzgledniania réznic w zakresie mozliwosci dziatania poszczegdlnych krajéw UE

KE do konca br. przedstawi ramy dziatan w zakresie polityki klimatycznej i energetycznej do 2030 r.
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Podsumowanie

UE, odpowiedzialna za okoto 11% swiatowych emisji gazéw cieplarnianych, przyjeta pozycje
lidera w zakresie dziatan na rzecz ochrony klimatu i chce, aby inni podazali za jej przyktadem

Zatozenia do podejmowanych dziatan sg zgodne z zaleceniami IPCC

Emisje muszg osiggnac¢ najwyzszy poziom przed 2020 r. a potem muszg malec, aby srednia
temperatura nie wzrosta o wiecej niz 2 stopnie Celsjusza do konca XXI wieku

Kraje rozwiniete muszg ograniczy¢ emisji 0 25-40% do 2020 i 80-95% do 2050

Tymczasem na arenie miedzynarodowej brak entuzjazmu do przyjmowania dalszych
zobowigzan

Kanada wystgpita z pierwszego okresu zobowigzan PzK

Japonia, Kanada, Nowa Zelandia, Rosja, USA — nie planujg ratyfikacji drugiego okresu
zobowigzan PzK

Kraje rozwijajgce sie niechetne do przyjmowania na siebie jakichkolwiek zobowigzan
Drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto 2013-2020 przyjety na COP18 w 2012 r. bedzie
faktem po jego ratyfikacji

W UE trwajg prace na dokumentem ratyfikacyjnym

Zobowigzania redukcyjne UE na 2020 r. przyjete w Pakiecie klimatyczno-energetycznym stang
sie celami redukcyjnymi w ramach drugiego okresu zobowigzan PzK
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Realizacja zobowigzan Konwenciji
Klimatycznej | Protokotu z Kioto przez Polske




Zobowiazania Polski w ramach UNFCCC
| Protokotu z Kioto

Polska ratyfikowata:
Konwencje Klimatyczng (UNFCCC) — 26 pazdziernika1994 r.
Protokét z Kioto (PzK) — 13 grudnia 2002 r.

Konwencja Klimatyczna nie naktada wigzgcych zobowigzan redukcyjnych

Cele redukcyjne w zakresie emisji gazéw cieplarnianych zawarte sg w PzK, cel dla Polski wynosi
-6% wzgledem roku bazowego

Rokiem bazowym dla Polski jest 1988:

Dla wiekszosci krajow rokiem bazowym jest 1990, ale Polska jako tzw. kraj o gospodarce
przejsciowej mogta wybrac inny rok niz 1990

Ponadto skorzystano z dodatkowej mozliwosci wyboru 1995 r. jako roku bazowego dla gazow
przemystowych HFC, PFC, SF6

Emisje roku bazowego zostaty ostatecznie ustalone w 2007 r. i wynoszg 563 min ton CO2 eq.




Wypetnienie zobowiazan Protokotu z Kioto

W Polsce srednie roczne emisje w okresie 2008-2012 Nadwyzka ta powstata w wyniku:
wynoszg 392 min ton CO2eq. Przemian polityczno-
Polska wypetnia swoje zobowigzania w ramach gospodarczych
) Protokotu z Kioto na lata 2008-2012 z nadwyzka Wdrazania dziatan majacych
___________________________________ na celu modernizacje przemystu,
u celkioio__} ¢ w tym poprawe efektywno$ci
e B Ladw,,-zka wykorzystania energii
. Ennnninil A - Dziatan majacych na celu
e [ — | restrukturyzacje zuzycia paliw

w przemysle

w
8

Nadwyzka jednostek przyznane;j

. emisji (AAUs) moze zostac

L rreczywiste sprzedana krajom majgcym problem
z wypetnieniem swojego celu

o redukcyjnego (czesc¢ juz sprzedano)

min ton CO2 eq.
BUDZET AAUs

no
5]

0
1988 1900 1602 1994 1096 1968 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

ONadwyzka AAUs OEmisje rzeczywiste

* Wielko$¢ emisji w 2012 r. oparta na danych szacunkowych, dane rzeczywiste bedg dostepne w 2014 r.
Zrédio: Inwentaryzacja emisji, 2013, KOBIZE; UNFCCC
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Mozliwosci zagospodarowania przez Polske
nadwyzki AAUs

Projekty Wspolnych Wdrozen (ang. Jl)

Projekty JI majg umocowanie w Protokole z Kioto
Pozwalajg krajom rozwinietym (Aneks |) na inwestycje
skutkujgce redukujg emisji gazéw cieplarnianych

w innych krajach Aneksu |

Przestankg do realizacji tych projektéw jest
efektywnos¢ kosztowa

Kraj-Inwestor w zamian otrzymuje dodatkowe jednostki
emisji, ktore moze wykorzysta¢ na pokrycie emisiji
wiasnych i rozliczy¢ w ramach Protokotu z Kioto
Polska jest tzw. krajem goszczgcym projekty Jl
Minister Srodowiska wydaije list popierajacy niezbedny
do rozpoczecia realizacji projektu Ji

Obecnie trawa realizacja okoto 40 projektow

I krajom-inwestorom wydano 19,7 min jednostek emisji

System Zielonych Inwestycji (ang. GIS)

System Zielonych Inwestycji jest pochodng
mechanizmu handlu emisjami umocowanego
w Protokole z Kioto

System zostat wprowadzony na mocy ustawy
z 17.07.2009 r. o zarzadzaniu emisjami (Dz. U. nr 130,
poz. 1070)

Umozliwia stworzenie proekologicznego efektu
sprzedazy nadwyzki jednostek przyznanej emisji
(AAUS)

Srodki pozyskane ze sprzedazy AAUs sg znakowane
i muszg by¢ przeznaczone na realizacje wybranych
inwestycji majgcych na celu ochrone klimatu

i Srodowiska

Kraj kupujacy jednostki AAUs moze wykorzystac je na
pokrycie emisji wkasnych i rozliczy¢ w ramach
protokotu z Kioto

taczna kwota przeprowadzonych dotgd transakcji
wynosi okoto 780 min PLN

Instytucjg zarzadzajgcg tym systemem jest NFOSIiGW
Do czerwca 2013 r. sfinansowano okoto 300 projektow
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Polska na tle krajow Unii Europejskiej

Austria
Belgia
Butgaria 7%
Chorwacja 7
Czechy

Dania

Estonia 541%
Finlandia
Francja
Grecja
Hiszpania
Holandia
Irlandia
Litwa 654%
Luksemburg ’
totwa 56 a%
Niemcy ’
Polska
Portugalia
Rumunia  gc 4
Stowacja 7
Stowenia
Szwecja

Wegry

Wileka Brytania
Wiochy

UE-15

Zmiany emisji gazéw cieplarnianych w krajach UE

49%
u Cel protokotu z Kioto
uZmiana $redniej emisji

2008-2012 wzgledem
roku bazowego

25%

247%

27%
21.3%

-60%  -50%

-40%  -30%  -20%  -10% 0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: Komisja Europejska, COM(2013) 698

Polska jest wsréd niewielu
krajow, ktore wypetniaja swoje
zobowiazania ze znaczng
nadwyzka

Niektore kraje UE bedg musiaty
skorzystac z dodatkowych
mechanizmoéw Protokotu

z Kioto i naby¢ brakujgce
jednostki emisji, aby w petni
pokry¢ wiasne emisje rzeczywiste

Cypr i Malta nie majg zobowigzan
na lata 2008-2012 w ramach
Protokotu z Kioto
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0 czym bedzie mowa na COP 197
Oczekiwania zwigzane z Konferencjg w Warszawie




Kto wezmie udzial w tegorocznym COP?

Tegoroczny COP odbedzie sie w dniach 11-22 listopada na
Stadionie Narodowym w Warszawie. Najwazniejsze rozmowy
i negocjacje, w ktérych wezmg udziat ministrowie srodowiska
(tzw. High Level Segment) odbedg sie w ostatnich dniach
COP (19-22)

Szacuje sie, ze w tegorocznym COP weZmie udziat ponad 20
tys. osob

Uczestnikami konferencji bedg przede wszystkim
przedstawiciele rzgdow panstw — stron Konwencji i Protokotu,
agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, organéw Unii
Europejskiej, organizacji pozarzgdowych typu NGO i BINGO,
w tym, przede wszystkim — ekologicznych

W Konferencji wezmg udziat réwniez nieliczni, dopuszczeni
przez ONZ lub obecni w ramach delegacji rzagdowych z rac;ji
bycia partnerem wydarzenia, przedstawiciele biznesu.
Znaczna ilo$¢ reprezentantow drugiego sektora bedzie
natomiast reprezentowana w trakcie imprez dodatkowych

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze COP nie posiada
charakteru ,konferencji biznesowej”, a raczej - jest
ogolnoswiatowym forum, najwyzszym organem porzadku
Ramowej Konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu. W
trakcie COP toczg sie negocjacje dotyczace ksztattu
polityki klimatycznej, zapadaja wigzace decyzje oraz
przygotowywane sa do ratyfikacji akty prawa
miedzynarodowego
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Dlaczego Warszawa? Rola Polski w
ksztattowaniu swiatowej polityki klimatycznej

Dlaczego Warszawa?

Co roku krajem przewodzgcym negocjacjom miedzynarodowym i organizujgcym szczyt jest inne
panstwo z wybranego rotacyjnie regionu swiata. Zgodnie z agendg, COP 19 miat odby¢ sie w
Europie Wschodniej. Kandydatura Polski zostata pozytywnie przyjeta podczas konferencji w Doha.
Na kandydata Polska zgtosita sie z wtasnej inicjatywy. Do tej pory w Polsce byt juz organizowany
jeden szczyt (Poznan, 2008)

Rola Prezydencji COP

Rola Polski nie ograniczy sie do organizacji COP. Minister srodowiska, Marcin Korolec bedzie od
11 listopada az do pierwszego dnia COP 20 prezydentem procesu klimatycznego. W trakcie COP
prezydent bedzie przewodniczy¢ toczgcym sie negocjacjom, a jego dziatania powinny mie¢
bezstronny charakter i zmierza¢ do zapewnienia osiggniecia konsensusu

Priorytety Prezydencji COP

Skonkretyzowanie mapy dojscia do globalnego porozumienia w 2015 r. - zatozenie petnej
wspotpracy zardwno z organami pomocniczymi COP, jak i przedstawicielami panstw goszczgcych
kolejne COP (panstwo Ameryki tacinskiej w 2014 r. i Francjaw 2015r.)

Skuteczne wdrazanie poprzednich decyzji (w tym dotyczgcych Funduszu Klimatycznego, czy
dziatan adaptacyjnych)

Zapoczatkowanie dialogu i zaangazowania na linii miasta — biznes — politycy - reprezentanci
spoteczenstwa obywatelskiego
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Kluczowe tematy COP 19 (1)

Globalne porozumienie

Celem spotkania w Warszawie jest rozpoczecie prac nad nowym porozumieniem, w tym uzyskanie
consensusu co do takich kwestii jak czas obowigzywania porozumienia czy co do tego, jak zapewnic
by umowa mogta byc¢ ratyfikowana wszystkie panstwa, by wejs¢ w zycie, zgodnie z planem,

w 2020 r. oraz okreslenie jego fundamentalnych zatozen. Ostateczne porozumienie ma zostac
zawarte w 2015 r. w Paryzu. COP 19 ma zatem przede wszystkim charakter spotkania
przygotowujgcego podwaliny nowego porozumienia

Kwestia drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto

Naktonienie wiekszej ilosci panstw do deklarowania celow redukcyjnych na drugi okres
obowigzywania Protokotu z Kioto (2013-2020)

Rola biznesu w rozwoju swiatowej polityki ochrony klimatu

Do tej pory drugi sektor nie byt partnerem rozmow o kierunkach swiatowej polityki klimatyczne;.
O zmianie tego podejscia moze swiadczy¢ fakt, ze przedstawiciele biznesu i stowarzyszen
biznesowych dopuszczeni zostali do spotkania PreCOP, a temat zaangazowania biznesu bedzie
omawiany rowniez na COP 19 i w trakcie catego okresu naszej prezydencji

Adaptacja do zmian klimatu

Dalsze wzmocnienie dziatan, prace nad okresleniem kolejnych obszardw dziatan w odniesieniu do
globalnego porozumienia
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Kluczowe tematy — COP 19 (2)

Panele finansowe i technologiczne

Istniejgce instrumenty finansowe takie jak m.in.
Zielony Fundusz Klimatyczny, zostang poddane
Istotnej rewizji na panelach w ramach High
Level Segment. Podobnie — w odniesieniu do
CTCN (Climate Technology Centre and
Network)

Wstepne wnioski 5-ego Raportu IPCC

Pigty Raport IPCC byt przygotowywany

w latach 2007-2013 przez badaczy klimatu

i wkrétce zostanie opublikowany (przetom
2013/2014 r.). Dotyczy przede wszystkim oceny
globalnego ocieplenia w oparciu o modele
numeryczne pozwalajgce na estymacje
ocieplenia, ktore bedzie mie¢ miejsce

w nastepstwie zmiany koncentracji emisji

w réznych scenariuszach
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Stanowisko Unil Europejskieg]

Panstwa czionkowskie Unii Europejskiej méwia jednym giosem

Przed kazdg Konferencja, w trakcie posiedzen Rady, UE ds. srodowiska, w ktorych biorg udziat
przedstawiciele rzgddw panstw cztonkowskich, wypracowywane jest wspolne stanowisko na COP.
Ostateczne stanowisko zostato przyjete na spotkaniu Rady UE ds. Srodowiska 14 pazdziernika br.
Na COP Unia jest reprezentowana przez przedstawicieli Komisji Europejskiej i kraj Prezydencji UE
(obecnie -Litwa)

Kluczowe elementy Stanowiska:

Stanowisko UE jest zgodne z wiodgcg rolg, jakg przyjmuje Unia w globalnej polityce klimatycznej

Uzyskanie zrownowazonego pakietu decyzji — zaréwno dotyczgcego spraw biezgcych (technologia,
finanse), jak i przyspieszenia prac w ramach ,Durban Platform for Enhanced Action” dotyczgcej
podjecia globalnego, obejmujgcego wszystkie panstwa — sygnatariuszy Konwencji, porozumienia w
2015 r. na COP we Francji — na COP 19 muszg zostac ustalone podstawowe parametry
porozumienia, jego struktura i harmonogram prac na 2014 r.

Nalezy zachecac wszystkie panstwa, ktore jeszcze tego nie zrobity do zgtoszenia celéw
redukcyjnych na drugi okres funkcjonowania PzK (rola dyplomacji unijnej)

Nalezy dazy¢ do rozwoju polityki i zapewnienia ambitnych celow na okres 2013-2020 i po 2020 r.
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Dziekujemy za uwage




