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Warszawa, 16 pazdziernika 2008 r.

Stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Przetworcow Tworzyw Sztucznych w

sprawie projektu Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

Odnoszac sie do przygotowanego przez Ministerstwo Ochrony Srodowiska projektu
Ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi z dnia 13 pazdziernika

2008 r., zawierajgcego nastepujgce zapisy:

Art. 3

1. Uzyte w ustawie okreSlenia oznaczajg:

(...)

24) torba foliowa- nieulegajgcq biodegradacji torbe z tworzywa sztucznego,
przeznaczong do pakowania produktéow w jednostkach handlu detalicznego i hurtowego i
stuzgcg do przenoszenia tych produktow .

(...)

Art. 44

1. Prowadzacy jednostke handlu detalicznego i hurtowego udostepniajgc torby
foliowe do pakowania produktow jest obowigzany do pobrania optaty
recyklingowej od pobierajgcego torbe foliowa.

2. W przypadku , gdy prowadzgcy jednostke handlu detalicznego i hurtowego
udostepnia torby foliowe do pakowania produktdw, niepobierajac opftaty
recyklingoweyj, jest obowigzany do wpfacenia opfaty recyklingowej za kazdg
udostepniong torbe foliowa.

Maksymalna stawka opftaty recyklingowej wynosi 40 gr za sztuke.

Minister wtasciwy do spraw Srodowiska w porozumieniu z ministrem wfasciwym
do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzgdzenia, stawke opfaty
recyklingoweyj, kierujgc sie negatywnym oddziatywaniem na Srodowisko odpadéw
opakowaniowych powstatych z tych opakowan, kosztami ich zagospodarowania
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lub wzrostem Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogoétem przyjetego w ustawie budzetowej za rok poprzedni oraz biorgc pod
uwage, Ze optata recyklingowa powinna stanowi¢ zachete do ograniczania
stosowania tych opakowarn przez konsumentow.

5. Prowadzgcy jednostke handlu detalicznego i hurtowego jest obowigzany do
prowadzenia ewidencji obejmujgcej ilos¢ udostepnianych toreb foliowych.

6. Opfate recyklingowa wnosi sie na odrebny rachunek bankowy urzedu
marszatkowskiego, wtasciwego ze wzgledu na miejsce udostepniania torby
foliowej, do 10 dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, w ktérym opftate
pobrano lub byto sie obowigzanym do jej pobrania.

7. Minister wtasciwy do spraw Srodowiska moze okresli¢ w drodze rozporzgdzenia,
rodzaje produktow, do pakowania ktorych torby foliowe sgq zwolnione z
obowigzku pobrania optaty recyklingowej, kierujgc sie wtasciwosciami tych

produktow i wymaganiami w zakresie warunkow higieniczno- sanitarnych.

Art. 45

1. W razie stwierdzenia, ze prowadzgcy jednostke handlu detalicznego Iub
hurtowego, pomimo cigzgcego obowigzku, nie dokonat wpfaty opftaty
recyklingowej lub dokonat wpftaty wysokoSci nizszej od naleznej, marszatek
wojewddztwa wydaje decyzje, w ktdrej okresSla wysokos¢ zalegtosci z tytutu
opfaty recyklingowe.

2. W przypadku niewykonania decyzji okre$lonej w ust. 1 marszatek wojewddztwa
ustala, w drodze decyzji, dodatkowq opfate recyklingowg w wysokoSci
odpowiadajgcej 50% kwoty niewptaconej optaty recyklingowey.

3. Termin ptatnosci optaty, o ktérej mowa w ust. 2, wynosi 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja ustalajgca wysokoSc¢ opftaty stafa sie ostateczna.

4. Do opftat recyklingowych w zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja
podatkowa z tym, ze uprawnienia organdw podatkowych przystugujg

marszatkowi wojewodztwa.

Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Tworzyw Sztucznych czuje sie w obowigzku
oraz pragnie zwroci¢c uwage ustawodawcy na niewtasciwos¢ wprowadzania tego rodzaju

rozwigzan prawnych.
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Zaproponowana ustawa, dyskryminujgca producentow torebek foliowych w Polsce, nie
rozwigze kwestii ,rzekomych” negatywnych skutkédw oddziatywania opakowan z tworzyw
sztucznych na srodowisko. Wysoki poziom ochrony Srodowiska jest obecnie zapewniony
dzieki Dyrektywie w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, ktéra stanowi w art. 1’
ze jej gtbwnym celem jest zagwarantowanie wysokiego poziomu ochrony srodowiska
i zapobieganie wptywom na $rodowisko; ponadto powszechnie wyraza sie koncepcje, ze
Dyrektywa ma na celu unikniecie zaktdcen i ograniczen konkurenciji we Wspdlnocie.

PSPTS jest przekonane, ze ten atak na tradycyjne tworzywa sztuczne jest odwracaniem
uwagi od prawdziwego problemu, jakim jest zachowanie konsumentéw. Aby zredukowaé
ilos¢ zanieczyszczen, niezbedna jest zmiana mentalnosci w postawie konsumenta, a nie
zmiana tworzywa stuzacego do pakowania i przenoszenia produktu. To jest obszar, w
ktérym wiadze publiczne powinny uczyni¢ wiecej, zamiast zabrania¢ i naktada¢ podatki,
ktére tylko zaszkodzg zaawansowanemu technologicznie przemystowi, zatrudniajgcemu
wiele oséb. Samo obtozenie nieproporcjonalnie wysokimi optatami recyklingowymi
korzystania z toreb wykonanych z tworzyw sztucznych moze doprowadzi¢ do skrajnie
wysokiego zuzycia opakowan (toreb) papierowych, co w konsekwencji wywota skutek
diametralnie rézny do zatozonego.

Torby papierowe sg mianowicie czterokrotnie drozsze, szesciokrotnie ciezsze i w
skladowaniu zajmujg dziesieciokrotnie wiecej miejsca niz foliowe, co wptywa negatywnie na
zuzycie energii podczas ich produkcji i transportu. Rozktadanie sie na wysypiskach papieru
oraz innych materiatdw biodegradowalnych jest gtdwnym Zzrodtem powstawania gazéw
cieplarnianych, najwiekszego swiatowego zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego.

Torby foliowe mogg natomiast by¢ uzywane wielokrotnie, w przeciwienstwie do
papierowych. Polietylen, z ktérego sie je wytwarza, podlega recyklingowi. Wiekszosc
workéw na smieci jest wykonywana z takiego wtasnie tworzywa. Z odzyskanego tworzywa
produkuje sie m.in. tawki, stupki drogowe i materialy budowlane. W gospodarstwach
domowych torby mogag by¢ uzywane ponownie jako opakowanie dla zywnosci czy worki na
$mieci.

Nieracjonalne ksztaltowanie optat recyklingowch doprowadzi finalnie w konsekwenciji
do razacego wzrostu zuzycia surowcow wymaganych dla toreb papierowych, jak i

razgcego wzrostu zuzywanej energii, kosztow sktadowania, logistyki oraz ucigzliwosci dla

' (“’Niniejsza dyrektywa ma na celu zharmonizowanie krajowych Srodkéw dotyczacych gospodarowania
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, z jednej strony w celu zapobiegania ich wplywowi na srodowisko
wszystkich Panstw Czlonkowskich oraz panstw trzecich lub zmniejszenia takiego wplywu, zapewniajqc w ten
sposob wysoki poziom ochrony srodowiska, a z drugiej strony w celu zapewnienia funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz unikniecia przeszkod w handlu i zaklocenia oraz ograniczenia konkurencji we
Wspolnocie ™)
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konsumentéw, na ktorych koszty te zostang w konsekwencji przeniesione. Btedne ze swej
istoty projekty legislacyjne obréca sie zaréwno przeciwko szeroko pojmowanej ochronie
Srodowiska, jak rowniez  przeciwko interesom konsumentéw. Lobbujgcy aktualnie
producenci opakowan papierowych zajmg natomiast czesciowo miejsce producentow

opakowan z tworzyw sztucznych, odkrywajac prawdziwy wymiar swej obecnej aktywnosci.

Dodatkowo, w art. 13 Dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,

podkresla potrzebe informowania uzytkownikéw opakowan, a zwtaszcza konsumentow, o:

0 dostepnych im systemach zwrotu, zbiorki i odzysku,

0 ich roli w przyczynianiu sie do wielokrotnego uzytku, odzysku i recyklingu opakowan
i odpaddéw opakowaniowych,

O znaczeniu oznaczen stosowanych na opakowaniach istniejgcych na rynku,

0 odpowiednich elementach planéw gospodarowania opakowaniami i odpadami

opakowaniowymi, okre$lonych w art. 14.

Panstwa Cztonkowskie wspierajq rowniez przekazywanie informacji konsumentom oraz

kampanie na rzecz poprawy $wiadomosci.

Harmonizacja prawa powinna odpowiednio rozktada¢ akcenty i adekwatnie wdrazac
unormowania dyrektywne. Nie bedzie w danym kontekscie wystarczajgcym obsesyjne
lansowanie pojedynczych aspektdéw wyrwanych z catosci zagadnienia. Na Pahstwie
(Ustawodawcy) spoczywa odpowiedzialno$¢ zapewnienia, ze tak zwany wizualny wptyw
opakowan na srodowisko zostaje zredukowany. W ten sposoéb konsument jest nalezycie

poinformowany o swoich prawach i obowigzkach.

Polskie Stowarzyszenie Przetwércow Tworzyw Sztucznych silnie wspiera
dziatalnos¢ na rzecz Srodowiska w kierunku zrownowazonego rozwoju, tak jak przemyst
opakowan z tworzyw sztucznych, ktéry popart réwniez zdecydowanie te koncepcje?,
jednakze, jest przekonane, ze nie ma, z punktu widzenia $rodowiska, usprawiedliwienia dla

uprzywilejowania innych surowcéw w stosunku do opakowanh z tworzyw sztucznych.

Ponadto z naszego, ale i obiektywnego, punktu widzenia, proponowane

rozwigzanie ustanowi nieuzasadniong bariere dla handlu oraz wybiérczo

2 W ciagu minionych lat, przemyst tworzyw sztucznych zmniejszyt znacznie grubo$é swoich produktow
i jednoczesnie opakowywanie wigkszej ilosci towardw niz poprzednio.
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dyskwalifikowanych uczestnikéw rynku, co spowoduje naruszenie Traktatu ustanawiajgcego
Wspodlnote Europejska. PSPTS jest przekonane, Ze sztuczne, popierane jedynie
demagogicznie, uprzywilejowanie innych tworzyw do przenoszenia réznych produktéw
bedzie szkodliwe dla przemystu tworzyw sztucznych, ale takze bez watpienia spowoduje
niewtasciwe funkcjonowanie rynku wewnetrznego UE. Jest to interesujace i naganne, ze w
sytuacji kiedy Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci wielokrotnie podkredlat, w wielu
orzeczeniach®, ze pojecie rynku wewnetrznego, ktére odnosi sie do polityk utatwiajacych
swobodny przeptyw towardow, ustug, osob i kapitatu, w ten sposob otwierajqc rynek i
usuwajgc przeszkody w wolnym handlu (zwany réwniez Rynkiem Jednolitym), Ministerstwo
Ochrony Srodowiska nagina definicje pod koncepcje ochrony $rodowiska.

Précz powyzszego jest rowniez wysoce prawdopodobne, ze proponowany srodek
naruszy prawo wspolnotowe. Generalnie bowiem, przy kazdorazowej implementacii
Dyrektywy, Panstwo Czionkowskie bierze pod uwage specjalne okolicznosci krajowe.
Nalezy zada¢ sobie pytanie jakie sg granice tych ,specjalnych okolicznosci”. Panstwo
Czlonkowskie musi wytworzy¢ sytuacje prawng i w ten sposob stworzy¢ system pewnosci
prawa oparty na Dyrektywie, kiéra ma by¢ implementowana. Cele, ktére majg by¢
osiggniete (musza by¢ uznane wyraznie) powinny podgza¢ drogg wyznaczong przez
Dyrektywe. Zgodnie z art. 1 Dyrektywy w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych,
.Niniejsza dyrektywa ma na celu zharmonizowanie krajowych Srodkéw dotyczgcych
gospodarowania opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, z jednej strony w celu

zapobiegania _ich wptywowi na $rodowisko wszystkich Panstw Cztonkowskich oraz panstw

trzecich lub zmniejszenia takiego wplywu, zapewniajgc w ten sposob wysoki poziom

ochrony Srodowiska, a z drugiej strony w_celu zapewnienia funkcjonowania rynku

wewnelrzneqo oraz unikniecia przeszkéd w handlu i zakidcenia oraz ograniczenia

konkurenciji we Wspéinocie”. Pojecie ,,Zapobiegania wptywowi na srodowisko” nie moze by¢

interpretowane jako ingerowanie w rynek, ,uprzywilejowanie” pewnych tworzyw i przez to
wptywanie na rynek wewnetrzny. W  proponowanym projekcie negatywne dziatanie
przybiera wymiar drastyczny.

W dodatku, deklarowany zamiar natozenia dodatkowej optaty na pewien rodzaj
opakowan jest sprzeczny z artykutem 18 Dyrektywy w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych (94/62/WE), ktéra stanowi, ze “Panstwa Czionkowskie nie utrudniaja
wprowadzania do obrotu na ich terytorium opakowan spefniajacych wymogi

niniejszej dyrektywy”. Przyjecie zaproponowanych zapisow stworzy bariere dla handlu

3 4j. Schul, orzeczenie 15/81: orzeczenie z 05/05/1982
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opakowaniami z tworzyw sztucznych usprawiedliwiang protekcjonizmem srodowiskowym, a
Panstwo wspiera¢ bedzie inne gatezie przemystu.

Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Tworzyw Sztucznych zwraca réwniez uwage
ustawodawcy na istnienie dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadow, ktora
w art.5 obliguje Panstwa do zmniejszenia ilosci odpadow biodegradowalnych sktadowanych
na wysypiskach. W Polsce zatozenia tej dyrektywy wypetnia Ustawa o odpadach (art. 16 a
ust. 2a i 4a-c) oraz Krajowy Plan Gospodarki Odpadami z 29.12.2006, ktére wsrod celéw
wyliczajg zmniejszenie ilosci odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji kierowanych
na skfadowiska, tak aby nie byto ich w kolejnych latach wiecej niz: w roku 2010- 75%, w
roku 2013- 50%, w roku 2020- 35% masy tych odpaddéw wytworzonych w 1995 roku rownej
4.380,8 tys. ton. Czy zatozenia projektu nie stojg w kolizji ze wspomniang dyrektywq i
ustawg o odpadach? Czy stuszng jest idea promowania tworzyw biodegradowalnych, kiedy
brak kompostownikéw oraz spalarni do ich wiasciwego przetwarzania? Oczywistym jest, ze
opakowania te w wiekszosci i tak wyladujg na wysypiskach, gdzie stanowig duzo wieksze
zagrozenie dla srodowiska niz opakowania z tradycyjnych tworzyw sztucznych. Zgodnie z
raportem Stowarzyszenia EKO-PAK o gospodarce odpadami opakowaniowymi w 2004
roku, ,ograniczanie masy odpadow biodegradowalnych deponowanych na skfadowiskach
moze sie odbywa¢ w wyniku kompostowania oraz termicznego przeksztatcenia
(...)Kompostowanie ze wzgledu na ograniczony i stosunkowo stabilny w czasie popyt na
kompost bedzie miato wtdrne znaczenie dla realizacji obowigzku.(...) Realizacja obowigzku
odzysku odpadéw opakowaniowych oraz zmniejszenia masy odpaddw biodegradowalnych
deponowanych na skladowiskach w latach 2006-2020 moze wymaga¢ wybudowania do
2020 r. nawet czternastu spalarni odpadéw o jednostkowej wydajnosci 400 000 Mg/rok.” Sg
to dane szacunkowe nie uwzgledniajgce promowania uzywania opakowanh
biodegradowalnych w sklepach.

Czy Ministerstwo Ochrony Srodowiska poprzedzito projekt ustawy jakimikolwiek
analizami dowodzacymi pozytywnego wptywu nowych regulacji na $rodowisko? Czy
Ministerstwo jest w posiadaniu Art 8.1 ustep 4 Dyrektywy 98/34/WE stanowi w zakresie
przepisow technicznych, iz:

W przypadku, gdy projekt stara sie ograniczy¢ obrot lub stosowanie substancji
chemicznej, preparatu lub produktu w interesie zdrowia publicznego, ochrony konsumenta
lub Srodowiska, panstwa cztonkowskie przekazg podsumowanie Iub odniesienia do
wszelkich waznych danych odnoszacych sie do substancji, preparatu lub produktu oraz do
znanych i dostepnych Srodkbéw zastepczych, gdzie taka informacja moze by¢ dostepna i

przekaze informacje o przewidywanych skutkach dla zdrowia publicznego, ochrony
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konsumenta i Srodowiska, wraz z analizg ryzyka sporzgdzong zgodnie z zasadami ogolnymi
dotyczgqcymi oceny ryzyka substancji chemicznych, jak okre$lone w Art.10 ust. 4
rozporzgdzenia (EWG) nr 793/93 w przypadku istniejacych substancji oraz Art. 3 ust. 2
dyrektywy 67/547/EWG w przypadku nowych substancji.

Polskie Stowarzyszenie Przetworcow Tworzyw Sztucznych podkresla niewtasciwose
projektu Ministerstwa przede wszystkim w przywotywanym przez projektodawcow aspekcie
ekologicznym. Dochodzi mianowicie do istotnego i groznego w skutkach paradoksu, w
ramach ktérego osoby pod sztandarami dziatan "proekologicznych" podejmujg inicjatywy
oraz dziatania prowadzace w doktadnie przeciwstawnym kierunku. Liczne badania naukowe
prowadzone w kraju i za granicg wskazuja, ze torby foliowe nie sg w zadnym razie mniej
ekologiczne niz papierowe. Rozwigzanie zas problemu zanieczyszczenia Srodowiska jest
przede wszystkim kwestig zmiany zachowan konsumentéw poprzez prowadzenie edukac;ji i
szerokiej kampanii informacyjnej, a nie administracyjnych zakazow preferujgcych
niestusznie jeden rodzaj opakowania nad drugim. Majgc powyzsze na uwadze apelujemy o
zaprzestanie wydawania ,pseudoekologicznych” zakazow, a przystgpienie do dziatan
majacych na celu zmiane zachowan konsumentédw na rzecz zmniejszenia ilosci
niezbednych opakowan. Wprowadzanie optat recyklingowych na opakowania tylko wtedy
spetni ten cel, jesli optatami zostang objete wszystkie torby, niezaleznie od tworzywa, z
jakiego zostaty wykonane. Niewtasciwym moralnie i zupetnie pozbawionym podstaw
prawnych jest natomiast pietnowanie optatami jedynie produktow wykonanych z tworzyw
sztucznych, ktére odpowiadajg wszelkim normom unijnym oraz spetniajg warunki Dyrektywy

o opakowaniach i odpadach opakowaniowych nadrzednej nad prawem krajowym.

Katarzyna Klaga-Jabtonska

Zastepca Dyrektora Biura
Polskiego Stowarzyszenia
Przetwércow Tworzyw Sztucznych
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