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Wykaz skrotéow

MTIC Missing Trader Intra-Community

WDT Wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw

WNT Wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw

PUDS Polska Unia Dystrybutoréw Stali

HIPH Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa
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UE Unia Europejska
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Streszczenie

W latach 2011-2013 miata miejsce silna ekspansja szarej strefy w zakresie obrotu pretami
zbrojeniowymi, uderzajgca zaréwno w krajowy przemyst hutniczy i branze z nim powigzane,
jak rowniez w dochody sektora finansow publicznych. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
funkcjonowanie tej strefy byto powigzane nie tylko z unikaniem opodatkowania, ale takze,
a moze wrecz przede wszystkim, z przestepczym wytudzaniem podatku VAT. Jako gtéwne
mechanizmy takiego wytudzania zostaty zidentyfikowane schematy przy wykorzystaniu
podmiotéw typu MTIC (,,stupy"), znikajacych przed odprowadzeniem odliczonego podatku VAT.

Od strony statystycznej, skale takiej strefy wytudzen obrazowata znaczna rozbiezno$¢ miedzy
strumieniem przywozu raportowanym przez dostawcéw z innych panstw UE
i nieraportowanym przez odbiorcéw z Polski. Widoczne byto réwniez zjawisko nadmiernego
raportowania wywozu z Polski do panstw UE, nieodzwierciedlonego w statystykach
0 przywozie gromadzonych przez inne panstwa UE.

Obraz rynku pretéw zbrojeniowych zmieniat sie stopniowo w roku 2013, gdy wzmozone
zostaty przez administracje podatkowa dziatania kontrolne oraz gdy trwaty przygotowania do
wdrozenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT - jako sprawdzonego w UE narzedzia
walki z szarg strefg w obrocie wybranymi produktami. Od momentu, gdy mechanizm ten zaczat
obowigzywaé, tj. od paZzdziernika 2013 r., mozna zauwazy( znaczne skurczenie sie ww.
rozbieznosci w raportowaniu strumieni przywozu i wywozu. Dynamicznie wzrosto tez zuzycie
jawne - jego roczna dynamika w czwartym kwartale 2013 r. siegneta az 187,6% r/r. Krajowy
przemyst hutniczy uruchomit dodatkowga produkcje oraz przekierowat na rynek krajowy czes¢
produkcji dotychczas eksportowane;.

Przetozyto sie to zaréwno na ozywienie w sektorze hutniczym i branzach z nig
wspotpracujacych, jak i na wzrost samego zuzycia jawnego jako bazy podatkowej dla podatku
VAT w zakresie pretéow zbrojeniowych. Dla oszacowania, w jakim stopniu wprowadzenie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT przetozyto sie na efekty makroekonomiczne
i fiskalne, przeprowadzono analize symulacyjng. Sformutowano dwa scenariusze, z ktérych
jeden obrazuje dokonane zmiany w prawie, a drugi zaktada, ze nie zostatyby one dokonane
w horyzoncie do 2015 r. W obu przypadkach wykorzystano prognoze popytu na prety
zbrojeniowe, bazujaca na przewidywanej przez Komisje Europejskg koniunkturze w sektorze
budowlanym. Rdznica miedzy oboma scenariuszami obrazuje krancowy wptyw wprowadzenia
mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT w zakresie pretéw zbrojeniowych.

Na tej podstawie oszacowano, ze dokonane zmiany w prawie spowodowaty wzrost produkcji
pretéw zbrojeniowych o wartosci 373 min zt w 2013 r., 398 mIn zt w 2014 r. i 438 miIn zt
w 2015 r. Zuzycie jawne w scenariuszu ze zmiang prawa jest wyzsze w 2013 r. 0 690 min zi,
a w latach 2014-2015 odpowiednio o0 1453 min zti 1545 min zt. W tych dwdch latach poziom
zuzycia jawnego jest o 173% wyzszy niz w scenariuszu bez zmiany requlacyjnej, co w duzej
mierze odzwierciedla dynamike zaobserwowang w tym zakresie w ostatnim kwartale 2013 r.

Powyzsze efekty, zwigzane z dodatkowag produkcjg oraz ujawnieniem czesci zuzycia pretéw
zbrojeniowych, przektadaja sie na wymierne dodatkowe korzysci, odnoszone przez inne niz
hutnictwo gatezie gospodarki oraz sektor finanséw publicznych. Analiza w modelu przeptywow
miedzygateziowych pokazuje, ze dodatkowy strumien produkcji pretéw zbrojeniowych - po
uwzglednieniu efektéw posrednich (zamdwienia w innych branzach) i indukowanych
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(dodatkowe zarobki i wydatki konsumpcyjne pracownikéow wszystkich branz) - powieksza
warto$¢ dodang brutto tgcznie o 245 min zt w roku 2013, 264 min zt w roku 2014 i 292 miIn
zt w roku 2015.

Sektor finanséw publicznych czerpie dzieki temu dodatkowe dochody ze wszystkich gtéwnych
zrédet. Dodatkowa aktywno$¢ gospodarcza, jak réwniez ujawnienie znacznego strumienia
zuzycia pretéw zbrojeniowych, prowadzg do wyzszych dochodéw z VAT, PIT, CIT, sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz mniej znaczacych zrédet (podatki od producentéw, akcyza)
tacznie 0 160,75 min zt w roku 2013, 337,73 min zt w roku 2014 oraz 359 min zt w roku
2015. Gros tych efektéow przypada na podatek VAT (odpowiednio 107,66 min zt, 279,98 min
zt oraz 295,63 min zh).
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Rynek wyrobow stalowych w Polsce przed rokiem 2013

Rynek wyrobéw stalowych w Polsce

Przemyst stalowy stanowi wazne ogniwo w strukturze przemystowej gospodarki Polski.
Produkcja metali, w tym przede wszystkim stali, jest pierwszym waznym etapem w taficuchu
tworzenia wartosci dodanej wielu sektoréw wytwarzajgcych zaréwno produkty inwestycyjne
(przemyst maszynowy, samochodowy, stoczniowy, budownictwo) jak i konsumpcyjne
(produkty AGD, RTV iinne). Z danych GUS wynika, ze hutnictwo stali odpowiada za tworzenie
ok. 0,5% wartosci dodanej w naszym kraju.

Pomimo kryzysu na rynkach swiatowych, do roku 2011 w Polsce utrzymywat sie wysoki popyt
na masowe wyroby stalowe. Relatywnie dobra sytuacja na rynku wynikata w znacznej czesci
z korzystnej koniunktury w budownictwie, ktéra byta napedzana m.in. srodkami finansowymi
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej i programoéw infrastrukturalnych zwigzanych
z przygotowaniem do mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012. W pierwszej potowie
2012 r. réwniez utrzymywato sie wysokie tempo realizacji stalochtonnych inwestycji
infrastrukturalnych.

Jednakze z uwagi na wyhamowanie inwestycji w drugiej potowie 2012 r., catkowite zuzycie
stali w 2012 r. wyniosto jedynie 10,4 min ton i bylo nizsze o 5% w stosunku do roku 2011.
W 2012 r. $rednie wykorzystanie zdolno$ci produkcyjnych w krajowym hutnictwie byty na
bardzo niskim poziomie, gdyz byto 0 4 pkt. proc. nizsze niz w roku 2011 i wyniosto 63% jedynie

potencjatu produkcyjnego hutnictwa stali w PoIsce.1

Jednocze$nie bilans wymiany handlowej Polski z zagranicg jest od lat ujemny. Na wykresie 1
przedstawione zostaty zmiany obrazujgce wielko$¢ eksportu, importu, saldo obrotéw
wyrobami stalowymi oraz udziat importu w zuzyciu jawnym w latach 2008-2012.

Wykres 1. Handel zagraniczny Polski wyrobami stalowymi w latach 2008-2012

] B cksport / exports

- B import / imports
saldo / balance

udziat importu

w Zuzyciu jawnym /
share of imports in
apparent
consumption

Zrédto: Raport HIPH ,,Polski Przemyst Stalowy 2013".

Potencjat ten nie jest oczywiScie homogeniczny, co oznacza, ze stopien jego wykorzystania
rézni sie dla réznych wyrobdéw (w tym pretédw zbrojeniowych).
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Jednoczes$nie eksport wyrobdéw hutniczych w 2012 r. wzrést w stosunku do 2011 r. o0 11%
i wyniost 5,6 min ton, przy czym 85% tego eksportu stanowit obrét z krajami UE (przede
wszystkim Niemcy i Czechy). Z kolei import wyrobéw stalowych w 2012 r. byt wyzszy o0 2,7%
w stosunku do odnotowanego w 2011 r. i wynidst 8,1 min ton (najwieksza dynamika importu
z krajami spoza UE, tj. Rosja- 87% i Turcja - 163%).

Szara strefa w obrocie wyrobami stalowymi

Pomimo zasadniczo dobrej koniunktury na rynku wyrobdéw stalowych, w 2011 r. do
producentéw stali docieraé zaczety informacje o zmniejszonym popycie na te wyroby, dokonat
sie takze znaczacy spadek ich cen.

Informacje rynkowe, docierajgce bezposrednio od podmiotéw zajmujacych sie obrotem
wyrobami stalowymi (przede wszystkim pretami zbrojeniowymi), pozwolity na zidentyfikowanie
alternatywnych kanatéw dystrybucji pretéw zbrojeniowych, charakteryzujacych sie:

duzo nizszymi cenami ofertowymi (ceny nizsze o 10-15% od cen producentéw),

ograniczong historig dziatalno$ci podmiotéw oferujgcych tanszy produkt, ktére
w wiekszosci nie posiadaty odpowiedniego zaplecza infrastrukturalnego,

specyficznymi warunkami dostaw oraz

ptatnoSciami w gotéwce.

Zaprezentowana na wykresie 2 analiza danych Eurostatu dotyczgcych wyrobdéw stalowych
w zakresie wywozu z krajow UE do Polski (dane zagraniczne) a danymi dotyczacymi przywozu
do Polski z krajow UE (dane krajowe) potwierdzata zidentyfikowane rozbieznosci.

Wykres 2. Rozbieznosci w raportowaniu importu pretéw zbrojeniowych w Polsce
250
roznica
przywoz z krajow UE (zarejestrowany w Polsce przez MF)

200
— \Wwyw0Oz 7 krajow UE do Polski (zadeklarowany w Eurostat)

150

100

50

123/4/123/41 2341234123412 34123412

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zrédto: HIPH.

Przyktadowo, sumaryczne zestawienie danych ze wszystkich panstw UE poza Polskg prowadzi
do wniosku, ze w | pétroczu 2012 r. WDT pretéw zbrojeniowych do Polski wyniosto 385 tys.
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ton, natomiast zadeklarowane w Polsce WNT (czyli transakcja lustrzana) wyniosto zaledwie
38 tys. ton. Zatem towary ujete w polskich statystykach stanowity tylko niespetna 10%
faktycznych dostaw deklarowanych w pozostatych krajach UE jako dostawy do Polski.

Informacje rynkowe potwierdzajg te rozbiezno$ci. W ocenie HIPH, znaczna cze$¢ towardéw
bedacych przedmiotem handlu wewnatrzwspdlnotowego trafiata do Polski w 2011 i 2012 r.
poza legalnym obrotem gospodarczym. Taka diagnoze potwierdzita réwniez w swoim raporcie
PUDS, wedtug ktérej 40% sprzedawanej w 2011 r. na polskim rynku stali zbrojeniowej mogto
przechodzi¢ przez rece nieuczciwych podmiotéw, a straty budzetu panstwa w podatku VAT

2
wyniosty w 2011 r. nawet 400 min zi.

Mechanizm dziatania oszustéow

Powstawanie procederu wytudzedn VAT na rynku masowych wyrobdéw stalowych oraz
mechanizmy dziatania tego typu patologii staty sie przedmiotem dalszej analizy, w ktérej
efekcie zidentyfikowany zostat mechanizm dziatania podmiotéw dziatajgcych w strukturach
zorganizowanych. Byty to podmioty typu MTIC, okreélane tez jako ,stupy”, ktére dziataty na
rynku pretéw zbrojeniowych przez relatywnie kroétki czas. Przyktadowy schemat dziatania
podmiotu typu MTIC zostat zaprezentowany ponize;j.

Schemat 1. Podmioty typu MTIC - mechanizm dziatania

Kraj UE j Polska Cena nlzs?a niz na
! Etapie 1
(Etap 1) (Etap 2)
lbﬁ t+FV 852t+ 19,5z 90zt + 20,7 2t
[\mz‘r 0%) (VAT,) (VAT,) .

Odliczenie

Zaplata
VAT
19,5
Rozliczenie
WNT

Naliczenie VAT
20,7 2t

' Urzad
skarbowy

Wytudzajgc VAT z budzetu panstwa w ramach powyzszego schematu, oszusci oferujg klientom
prety zbrojeniowe w cenie ponizej ceny zakupu. Po dokonaniu wewnatrzwspdélnotowego
nabycia pretéw zbrojeniowych Dystrybutor 1 (dziatajacy jako nieuczciwy podmiot) dokonuje

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2.,
Zrodto: http://hutnictwo.wnp.pl/deklaracja-odpowiedzialnego-handlu-stala-

podpisana,176188_1_0_0.html
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dostawy pretéw zbrojeniowych do kolejnego dystrybutora, ktéry odlicza podatek VAT -
wytudzany jednocze$nie przez oszusta. W efekcie, przy wykorzystaniu tego schematu, oszust
ma mozliwos$¢ wytudzenia podatku VAT, ktéry nie trafia do urzedu skarbowego. Dystrybutor 1
(oszust) znika z rynku po dokonaniu kilku transakcji.

W oczywisty sposéb powyzszy proceder miat negatywny wptyw na kondycje finanséw
publicznych w Polsce i na krajowych producentéw tych wyrobéw. Pierwszym bezpos$rednim
skutkiem powyzszego zjawiska byt spadek dochodéw budzetowych z tytutu podatku VAT. Przy
konserwatywnych zatozeniach HIPH, ktéra szacowata wartos$¢ szarej strefy na ok. 1,2 mid zt
rocznie w 2011 r, straty budzetu panistwa tylko z tytutu podatku VAT to ponad 270 min zt
w skali jednego roku. Powyzsza kalkulacja odnosi sie tylko do jednego produktu - pretéw
zbrojeniowych.

Po drugie, z uwagi na spadek obrotéw krajowych producentéw pretéw zbrojeniowych
iuczciwych dystrybutoréw (wynikajacy z zuzywania w sektorze budowlanym w Polsce
Jtanszych” wyrobdw pochodzenia zagranicznego zamiast pretéw krajowej produkcji)
dochodzito do bezprecedensowego wypierania polskich, legalnie dziatajgcych producentéw
i dystrybutoréw z rynku. Wraz z ich pogarszajaca sie kondycjg miato miejsce zmniejszenie
innych wptywéw budzetowych, np. wptywéw z tytutu podatkéw dochodowych (CIT i PIT).

Wobec powyzszych nieprawidtowosci, w roku 2013 r. podjeto dziatania legislacyjne majace na
celu ich redukcje. S3 one opisane w kolejnym rozdziale, a oszacowanie ich gospodarczych
i fiskalnych efektéw stanowi cel niniejszego opracowania.
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Zmiany administracyjne w roku 2013

Zmiany legislacyjne - mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT

W efekcie powyzszych nieprawidtowosci, ktdre zostaty zidentyfikowane przez Rzad RP, podjete
zostaty prace nad zmianami prawnymi majagcymi na celu wdrozenie mechanizméw
legislacyjnych pozwalajacych na przywrdcenie réwnowagi na rynku pretéw zbrojeniowych. Na
podstawie analizy dostepnych rozwigzan legislacyjnych stosowanych w innych krajach UE,
krajowy prawodawca postanowit wprowadzi¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT
w obrocie wieloma wyrobami stalowymi, w tym w szczegdlnosci w obrocie pretami
zbrojeniowymi. Wszedt on w zycie 1 pazdziernika 2013 r.

Na wstepie warto podkresli¢, iz wytudzanie podatku VAT w oparciu o mechanizm MTIC
wystepowato w zasadzie catej UE juz w od poczatkdw funkcjonowania wspdlnego rynku, tj. na
przestrzeni ostatniego ¢wieréwiecza. Doswiadczenia te pozwolity na wypracowane przez
panstwa cztonkowskie UE réznych narzedzi walki z oszustami wytudzajacymi VAT w obrocie
towarami, spos$rdéd ktérych wymieni¢ nalezy przede wszystkim mechanizm odwrotnego
obcigzenia VAT (ang. VAT reverse-charge mechanism).

Zasadniczg istotg mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przeniesienie obowigzku dokonania
zaptaty podatku VAT naleznego z tytutu danej transakcji na nabywce okre$lonych towardéw lub
ustug. Dostawca towardéw zostaje zwolniony z obowigzku zaptaty podatku VAT do urzedu
skarbowego, podczas gdy nabywca jest réwnoczes$nie uprawniony do odliczenia naliczonego
podatku VAT z tytutu danej transakcji. Co wazne, w zamian za dostarczony towar nabywca
ptaci dostawcy kwote netto, nie przekazuje za$ kwoty VAT w gotdéwce, dzieki czemu
nieuczciwy podmiot nie ma mozliwo$ci wytudzenia podatku. Schemat dziatania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia przedstawiony zostat na schemacie 2.

Schemat 2. Mechanizm odwrotnego obcigzenia VAT

Mechanizm odwrotnego

obcigzenia
Sprzedai Kwota
opodatkowana netto
Podatek VAT
naleiny
ﬁ
—
Odliczenie podatku
naliczonego
—y
Sprzedaz Kwota Podaler VAT ;
opodatkowana brutto naleiny Urzad
skarbowy

X

Zrédto: Opracowanie wiasne.



2.2

Analiza wptywu zmian administracyjnych na wielko$¢ szarej strefy na rynku pretdw zbrojeniowych i sytuacje sektora finanséw publicznych

Korzy$cig wynikajgcg z wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigZzenia VAT, poza jego
relatywnie wysokg skutecznoscig w zakresie zwalczania procederu wytudzania podatku VAT,
jest jednoczesne utrzymanie neutralno$ci podatku VAT i unikniecie podwdjnego
opodatkowania w sytuacji ,,znikniecia” dystrybutora.

Warto wskaza¢, iz dotychczasowe doswiadczenia innych krajow UE w zakresie zwalczania
wytudzen podatku VAT przy wykorzystaniu tego mechanizmu dowodzg, Ze to rozwigzanie
skutecznie realizuje cele, dla ktérych mechanizm ten zostat wprowadzony. Tym samym,
mechanizm odwrotnego obcigzenia jest rozwigzaniem pozwalajgcym na skuteczng walke
z oszustwami podatkowymi oraz zabezpieczenie interesow budzetu panstwa nawet w sytuacji,
gdy dwa kolejne podmioty w tafcuchu dostaw ,znikng" bez ptacenia podatku VAT (co jest
z kolei wskazywane jako stabo$¢ innego rozwigzania ukierunkowanego na walke
z wytudzeniami VAT, tj. odpowiedzialno$ci solidarnej).

Sam mechanizm odwrotnego obcigzenia jako $rodek przeciwdziatajgcy wytudzeniom podatku
VAT jest obecny w polskim systemie prawnym od 2011 r. Wprowadzony zostat wéwczas jako
odpowiedZ MF na patologie wystepujgce w obrocie ztomem. Stosowany jest takze niemal
w kazdym panstwie cztonkowskim UE w zakresie dostaw réznego typu produktow,
w przypadku ktérych identyfikowane byty przypadki wytudzania podatku VAT (np. zboza,
drewno, elektronika).

Kalendarz zmian legislacyjnych w 2013 r.

Diagnoza rynkowych nieprawidtowosci, opisana w rozdziale 1 i przedstawiana przez
$rodowiska hutnicze, zostata potwierdzona w toku realizowanych przez stuzby kontrolne
Ministerstwa Finanséw kontroli podatkowych, czego efektem byto dodatkowe skoordynowanie
przez Rzad RP prac jednostek odpowiedzialnych za kontrole podatkowa, walke ze
zorganizowang przestepczoscig oraz praniem brudnych pieniedzy. Celem koordynacji stuzb
byto wypracowanie wspdlnej platformy wspdtpracy i wymiany informacji pomiedzy stuzbami
podatkowymi i niepodatkowymi, co pozwolito szybciej i skuteczniej przeciwdziataé
wytudzeniom podatku VAT w handlu pretami zbrojeniowymi.

Réwnolegle do powyZzszych dziatan, MF rozpoczeto prace nad nowelizacjg ustawy o VAT, ktéra
prowadzitaby do ograniczenia patologicznych zjawisk na rynku stali. Efektem prac MF byto
przedstawienie na poczatku marca 2013 r. projektu ustawy nowelizujgcej ustawe o VAT, ktéra
przewidywata wdrozenie ograniczeh w zakresie rozliczeh kwartalnych VAT oraz wprowadzenie
mechanizmu solidarnej odpowiedzialno$ci nabywcy za zobowigzania podatkowe dostawcy
okreslonych towardw (tzw. towardw wrazliwych).

Nastepnie, w toku szerokiej dyskusji oraz konsultacji z zainteresowanymi branzami, Rzad RP
doszedt do wniosku, iz najefektywniejszym i mogacym przynie$¢ najbardziej wymierne
rezultaty w walce z wytudzeniami VAT w obrocie pretami zbrojeniowymi w Polsce jest
zastosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT (zob. podrozdziat 2.1). Majac na
uwadze zmiany legislacyjne w ustawodawstwie w zakresie unijnego VAT, warto podkresli¢, iz
mechanizm ten jest narzedziem preferowanym przez Komisje Europejskg w walce
z procederem wytudzania VAT w ramach struktur MTIC.
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Analiza wptywu zmian administracyjnych na wielko$¢ szarej strefy na rynku pretéw zbrojeniowych i sytuacje sektora finanséw publicznych

Po uzyskaniu potwierdzenia z Komisji Europejskiej, iz wprowadzenie mechanizmu
odwréconego obcigzenia VAT na dostawy wyrobéw stalowych w Polsce jest mozliwe na
podstawie art. 199 i 199a Dyrektywy VAT (przewidujacych mozliwo$¢ przeniesienia obowigzku
zaptaty podatku VAT na nabywce w przypadku obrotu okre$lonymi towarami), a tym samym
nie wymaga uzyskania decyzji derogacyjnej Rady Unii Europejskiej w toku art. 395 Dyrektywy
VAT, w maju 2013 r. Ministerstwo Finanséw przedstawito zrewidowany projekt nowelizacji
ustawy o VAT. Projekt ten przewidywat rozszerzenie katalogu wyrobdw objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia VAT w Zatgczniku 11 do ustawy o VAT o okreSlone
wyroby stalowe (w tym prety zbrojeniowe). Dodatkowo, tak jak pierwotna wersja projektu
nowelizacji, projekt ten takze zaktadat wdrozenie ograniczen w zakresie rozliczen kwartalnych
VAT oraz wprowadzenie mechanizmu solidarnej odpowiedzialno$ci nabywcy za zobowigzania
podatkowe dostawcy okreslonych towardéw.

Finalny projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o VAT z dnia 25 czerwca 2013 r. przedstawiony
zostat do rozpatrzenia na posiedzeniu Rady Ministréw w dniu 2 lipca 2013 r. W wyniku
zaakceptowania projektu ustawy przez Rade Ministréw, projekt zostat przekazany do
Marszatka Sejmu RP. 26 lipca 2013 r. Sejm RP po przyjat ustawe nowelizujgcg ustawe o VAT
w powyzszym zakresie. Proces ustawodawczy na poziomie parlamentarnym zakoriczyt sie
uchwaleniem ustawy zmieniajgcej ustawe o VAT przez Senat RP dnia 9 sierpnia 2013 r., kiedy
to ustawa zostata przekazana do podpisu Prezydenta RP. Po podpisaniu ustawy przez
Prezydenta RP, 5 wrze$nia 2013 r. ustawa zostata opublikowana. Jak wskazano
w podrozdziale 2.1, ustawa weszta w zycie 1 paZzdziernika 2013 r.
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3.1

Analiza wptywu zmian administracyjnych na wielko$¢ szarej strefy na rynku pretdw zbrojeniowych i sytuacje sektora finanséw publicznych

Rynek pretéw zbrojeniowych wobec przeprowadzonych
zmian

Wzrost zuzycia jawnego wyrobdéw stalowych w réznych
segmentach rynku

Po wejsciu w zycie przepiséw o mechanizmie odwrotnego obcigzenia VAT mozna byto
spodziewac¢ sie uruchomienia proceséw, ktére doprowadzityby do redukcji rozmiaréw szarej
strefy na rynku wyrobdéw stalowych oraz ozywienia popytu na rynku krajowym. Nowe przepisy
dotyczg réznych kategorii wyrobdéw stalowych, jednak z punktu widzenia efektéw
gospodarczych i fiskalnych kluczowy jest rynek pretéw zbrojeniowych, gdzie do 2013 r.
rozmiary szarej strefy uznawane byty za najwieksze (zob. rozdziat 1).

Wykres 3. Dynamika r/r zuzycia jawnego wybranych kategorii wyrobow stalowych
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Zrédto: HIPH.

W czwartym kwartale 2013 r., a wiec bezposrednio po wprowadzeniu przedstawionych
powyzej zmian w ustawie o VAT, wyraZznie wzrosto zuzycie jawne wyrobdéw stalowych
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzedniego. Wzrost ten siegat 24,1%
w pazdzierniku, 14,4% w listopadzie oraz 36,7% w grudniu (zob. wykres 3). Takie wyniki
ztozyty sie na wzrost zuzycia jawnego wyrobdw stalowych r/r o 24,6% w catym czwartym
kwartale. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze rynek nie notowat tak wysokiej dynamiki od potowy
2011 r., kiedy to koniunktura w sektorze budowlanym byta nieporéwnywalnie lepsza.

Znacznie wyzszg dynamikg charakteryzowat sie jeden z segmentdéw rynku wyrobow stalowych
- wyroby dtugie. Ich zuzycie jawne (szara linia na wykresie 3) rosto r/r w pazdzierniku,
listopadzie i grudniu zesztego roku odpowiednio o 46,0%, 41,6% oraz 75,6% (w catym
czwartym kwartale o 53,2%). Tak wysokie dynamiki réwniez nie byty spotykane na powyzszym
rynku od ponad dwdch lat. Biorgc pod uwage, ze zuzycie jawne wyrobdéw dtugich stanowito
w latach 2012-2013 od 30,3% do 31,9% zuzycia jawnego wyrobdéw stalowych ogdétem, mozna
powiedzie¢, Zze to witasnie dynamiczny wzrost w kategorii wyrobdéw dtugich odpowiada

w dominujgcym stopniu za szybkie tempo wzrostu na catym rynku wyrobdéw stalowych
w omawianych miesigcach.
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Analiza wptywu zmian administracyjnych na wielko$¢ szarej strefy na rynku pretéw zbrojeniowych i sytuacje sektora finanséw publicznych

Skupienie uwagi na wyrobach dtugich gorgcowalcowanych, ktérych zuzycie jawne stanowito
ok. 95% zuzycia jawnego wyrobdéw dtugich w 2013 r., pozwala dokona¢ dalszej dekompozycji
(por. tabela 1). Wynika z niej wyraznie, ze w catym IV kwartale 2013 r. wysoka dynamika
zuzycia jawnego wyrobdéw dtugich wynikata gtéwnie ze spektakularnego wzrostu zuzycia
pretéow zbrojeniowych o 187,6% r/r. Analogiczna dynamika w pozostatych kategoriach (nie
liczac najmniejszej z nich, tzn. ksztattownikéw lekkich, stanowigcej jedynie 2% wyrobow
dtugich), siegata w tym samym czasie od -17,6% do 45,3%.

Jako ze prety zbrojeniowe stanowity w latach 2012-2013 od 16,0% do 19,6% zuzycia jawnego
wyroboéw dtugich, nalezy uzna¢, ze wzrost ich zuzycia jawnego o 187,6% w ogromnej
wiekszosci odpowiada za ponad 40-procentowy wzrost zuzycia jawnego wszystkich wyrobéw
dtugich. Wynika z tego, ze zaréwno zauwazalny wzrost zuzycia jawnego wyrobow stalowych
ogodtem, jak i znaczny wzrost w obszarze wyrobdw dtugich w szczegdlnosci, zwigzane byty
z wyjatkowo imponujaca dynamika w kategorii pretéw zbrojeniowych. Tej wtasnie kategorii
wyrobow stalowych dotyczyt gtéwnie problem wytudzen podatkowych i powigzanej z nimi
szarej strefy przed wprowadzeniem mechanizmu odwréconego VAT.

Z powyzszego wzgledu, jak réwniez wobec poprzednich publikacji o znacznych rozmiarach
szarej strefy na rynku pretéw zbrojeniowych oraz w kontek$cie wywiadéw przeprowadzonych
z producentami pretéw, w tym wilasnie segmencie rynku nalezy upatrywac¢ skutkéw
wprowadzenia w zycie mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT od IV kwartatu 2013 r. Dalsza
cze$¢ analizy zostanie wiec poswiecona wtasnie pretom zbrojeniowym.

Tabela 1. Poziom i dynamika zuzycia jawnego wybranych kategorii wyrobdéw stalowych w ||
potowie 2013 r.

2013m7 2013m8 2013m9 201393 2013m10 2013ml1l 2013ml12 2013qg4

tys. ton
Wyroby stalowe 842,8 748,0 926,2 2517,0 1077,6 9159 980,7 2974,1
w tym: wyroby dtugie 303,1 252,2 287,6 8428 392,6 346,4 370,2 1109,2
w tym: wyroby dtugie gorgcowalcowane 296,0 249,9 277,1  823,0 368,8 3219 303,0 993,6
w tym: prety zbrojeniowe 73,8 57,9 85,7 217,5 85,6 87,1 114,2 286,9
walcéwka 74,3 77,6 53,0 2049 88,0 84,2 61,3 2334
ksztattowniki cigzkie 65,7 58,2 783 202,1 130,2 66,8 76,2 2732
prety okragte i ptaskowniki 55,3 33,1 39,2 127,6 50,4 59,5 41,4 1514
szyny i akcesoria 23,5 19,5 15,9 58,9 6.5 12,4 4,6 23,5
ksztattowniki lekkie 3,5 3,6 4,9 12,0 8,1 11,9 53 25,3

% r/r

Wyroby stalowe -3.2% -2,5% 9,6% 1,4% 24,1% 14,4% 36,7% 24,6%
w tym: wyroby dtugie 1,3% 1,3% 7,6% 3,4% 46,0% 41,6% 75,7% 53,2%
w tym: wyroby dtugie gorgcowalcowane 7.4% 3,6% 8,6% 12,2% 46,6% 38, 7% 51,3% 45,3%
w tym: prety zbrojeniowe 242% 10,1% 116,8% 10,0% 839% 302,1% 262,0% 187,6%
walcéwka -1,7% 57% -32,5% 7,8% 27,3% 6,1% 6,2% 13,2%
ksztattowniki cigzkie -19,3% -8,7% -7.8% 15,9% 67,0% -11,7% 22,7%  26,7%
prety okragte i ptaskowniki 35,9% -5,1%  15,5% 19,8% 16,0% 57,6% 4,2% 25,1%
szyny i akcesoria 50,0% 114,5% 14,5% 20,9% -43,4% 72%  -155% -17,6%
ksztattowniki lekkie 14,1% -518% 16,5% -26,1% 170,6% 97,8% 40,2%  97,9%

Zrédto: HIPH. Dane oznaczone kursywa (2013m12 i 2013g4) oznaczajg wstepne szacunki.
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Tendencje na oficjalnym rynku pretéw zbrojeniowych w 2013 .

Petne zrozumienie mechanizméw ekonomicznych, stojgcych za ogromnym wzrostem zuzycia
jawnego pretédw zbrojeniowych w ostatnim kwartale 2013 r., wymaga w pierwszym rzedzie
analizy poszczegdlnych komponentéw sktadajacych sie na zuzycie jawne. Zuzycie to oblicza sie
za pomocg nastepujacej formuty:

zuzycie jawne = produkcja + import - eksport @D)

Ksztattowanie sie poszczegdlnych sktadnikéw, jak réwniez catego zuzycia jawnego, zostato
przedstawione na wykresie 4. Poziom zuzycia jawnego silnie wzrdst juz w maju 2013 r., jednak
mozna to byto w znacznej mierze przypisaé¢ oddziatywaniu tradycyjnego wzorca sezonowego,
wynikajgcego z popytu zgtaszanego przez sektor budowlany. W miesigcach letnich zuzycie
jawne utrzymywato sie jednak na poziomie wyraznie wyzszym niz zesztoroczny, za$ we
wrzesniu wzrosto jeszcze bardziej - do poziomu przekraczajgcego 80 tys. ton miesiecznie.

Utrzymywanie sie tak wysokiego zuzycia jawnego w kolejnych miesigcach - paZzdzierniku
i listopadzie - stanowito juz wyrazne odstepstwo od naturalnego dla branzy wzorca
sezonowosci. W konsekwencji roczna dynamika zuzycia jawnego rosta, poczawszy od wrzesnia,

siegajac az 302% r/r w listopadzie oraz 187,6% w catym IV kwartale 2013 r.

Wykres 4. Zuzycie jawne pretéw zbrojeniowych i jego sktadniki, 2012-2013
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Zrédto: HIPH.

Biorgc pod uwage poszczegdlne komponenty zawarte we wzorze (1), mozna blizej przesledzi¢
nature silnego wzrostu, jakim cechowato sie zuzycie jawne pretéw zbrojeniowych w czwartym
kwartale 2013 r. Nalezy tu wyrézni¢ trzy potencjalne Zrédta:
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1. Wzrost produkcji. Rosngce zuzycie jawne mogtoby sie wigza¢ z wyzszym poziomem
produkcji, jako gtdéwnego Zrédta zaspokajania krajowego popytu (por. wykres 4). Dane
pokazuja jednak, ze byto tak jedynie w bardzo ograniczonym stopniu - poziom
produkcji wzréost w IV kwartale 2013 r. tylko o 9,2% r/r (wobec ponad 180-
procentowego wzrostu zuzycia jawnego). W pazdzierniku zanotowano nawet spadek
r/r o 15,4%, w listopadzie - wzrost o 2,5% r/r, silng dodatniag dynamike (cho¢ i tak
znacznie nizsza niz zuzycia jawnego) zanotowano natomiast w grudniu: 55,5% r/r.
Wywiady przeprowadzone z przedstawicielami branzy hutniczej potwierdzajg, ze
wahania wewnatrz trzeciego kwartatu mozna wigza¢ z zaburzeniami po stronie
podazowej (okresowe wymagane wzgledami technologicznymi wytgczenia niektérych
zaktadéw produkcyjnych - szczegdlnie w pazdzierniku), natomiast dynamika dla
czwartego kwartatu jako cato$ci witasciwie obrazuje wzrost zapotrzebowania na
dodatkowa produkcje, jaki sie wowczas dokonat. Nie zmienia to jednak faktu, ze wzrost
produkcji byt nieporéwnywalnie nizszy niz wzrost zuzycia jawnego.

2. Wzrost importu. Oficjalne dane MF nie wskazujg réowniez na to, by wzrost zuzycia
jawnego zostat w znacznym stopniu skanalizowany wzrostem importu. W catym IV
kwartale 2013 r. strumien importu okazat sie niemal identyczny jak w analogicznym
okresie roku poprzedniego (-0,2% r/r). Nalezy jednak zaznaczyé, ze mozna byto
zaobserwowac pewng zmiane poziomu importu miedzy trzecim a czwartym kwartatem
2013 r. Nie okazata sie ona jednak decydujgca z punktu widzenia silnego wzrostu
zuzycia jawnego w ostatnich miesigcach 2013 r.

3. Spadek eksportu. Przy zblizonym poziomie produkcji, rosngcy popyt krajowy magtby
teoretycznie zosta¢ zaspokojony przez spadek eksportu i przekierowanie produkcji na
sprzedaz na rynku krajowym. Powyzszy kanat zadziatat zdecydowanie najsilniej
z wymienionych. W czwartym kwartale 2013 r. eksport rejestrowany przez MF zmalat
w ujeciu r/r o 60,5%.

Nalezy zaznaczyé, ze powyzsza dekompozycja nie dostarcza petnych informacji, ktére bytyby
uzyteczne w analizie skutkow wprowadzenia odwréconego VAT w handlu m.in. pretami
zbrojeniowymi. Powodem sg watpliwosci, jakie mozna sformutowaé¢ w odniesieniu do
oficjalnych danych o imporcie i eksporcie, rozwazane w kolejnym podrozdziale.

Zuzycie jawne a szacowany popyt: wnioski z danych Eurostatu

Zmiany produkcji, importu i eksportu pretéw zbrojeniowych sktadajg sie (z definicji (1) ) na
ksztattowanie zuzycia jawnego. Stanowi ono kluczowa kategorie z punktu widzenia bazy
podatkowej VAT, a zatem dochoddéw budzetu panstwa. Zrozumienie czynnikéw, ktére
determinuja te wielkos$¢, jest wiec istotne i uzasadnione.

Btedem bytoby jednak wnioskowanie o skali popytu krajowego na podstawie tak obliczonego
zuzycia jawnego. Do niektorych komponentéw, figurujgcych we wzorze (1), nalezy bowiem
podchodzi¢ z rezerwag z uwagi na mechanizmy funkcjonowania szarej strefy. W Raporcie EY

3
z 2013 r. wskazano w szczegdlnosci takie zjawiska jak:

3
.Opodatkowanie VAT obrotu niektérymi wyrobami stalowymi. Wnioski w zakresie skali szarej strefy
w Polsce”, Ernst&Young, Warszawa, 16 stycznia 2013 .
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o Ukryty import. Oficjalne dane o imporcie, ktére uwzgledniane sg w kalkulacji zuzycia
jawnego we wzorze (1), mozna uznac za niedoszacowane w obliczu faktycznej skali
importu. Szara strefa w handlu pretami zbrojeniowymi przejawia sie bowiem m.in.
nieraportowanym przez cze$¢ polskich dystrybutoréw importem towardw, ktére
nastepnie - bez odprowadzenia pobranego od nabywcéw podatku VAT - zostajg zbyte
na rynku krajowym.

e Pozorny eksport. Z kolei oficjalne dane o eksporcie moga by¢ przeszacowane z uwagi
na fakt, ze cze$¢ dystrybutoréw zgtasza fikcyjny wywéz towardw z terytorium RP (bez
podatku VAT), by nastepnie zbywac te towary na rynku krajowym - po cenie nizszej niz
cena brutto oferowana przez uczciwych dystrybutoréw.

Pozorny (fatszywy) eksport i ukryty import w takiej sytuacji sktadajg sie na zuzycie niejawne,
ktére - wraz ze zuzyciem jawnym - dopetnia cato$¢ krajowego popytu na prety zbrojeniowe.
Réwnoczesdnie fatszywy eksport powinien pomniejsza¢ ten oficjalnie raportowany, a ukryty
import - powiekszac jego ,,oficjalny"” odpowiednik. Szczegdty tych relacji obrazuje schemat 3.

Schemat 3. Relacja miedzy zuzyciem jawnym, zuzyciem niejawnym oraz ich poszczegdlnymi
komponentami

+
fatszywy

ksport
Zuzycie i

niejawne Ofcialoy

eksport

Zrédto: opracowanie wiasne.

Nawigzujac do wybranych metod zaproponowanych w raporcie EY z 2013 r., mierzymy skale
ukrytego importu (fatszywego eksportu) poprzez rozbieznosci miedzy raportowanymi
strumieniami importu (eksportu) po stronie polskiej oraz podmiotéw zagranicznych.
Postugujemy sie w tym celu danymi z bazy Eurostat, pochodzacymi z deklaracji w systemie
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Intrastat4.

Pret zbrojeniowy, ktéry zostaje przywieziony do Polski z innego panstwa UE, powinien zostac
zadeklarowany i tym samym odzwierciedlony w statystykach zaréwno przez zagranicznego
eksportera, jak i polskiego importera. | odwrotnie, pret wywoZzony z Polski do innego paristwa
UE powinien zosta¢ zadeklarowany zaréwno przez polskiego eksportera, jak i zagranicznego
importera. Wyjatkiem od tej zasady jest import lub eksport w matych iloSciach (tj. ponizej
wspomnianego w przypisie 4 progu Intrastat). W raporcie EY z 2013 r. pokazano jednak, ze
skala, jak réwniez czasowy i geograficzny rozktad tych odchylen nie wskazujg na istotne
i systematyczne rozbieznos$ci miedzy oboma zrédtami danych dla okresu przed 2010 .

Analiza EY z 2013 r. zostata zamknieta przed wejsciem w zycie regulacji o odwréconym VAT,
m.in. na rynku pretéw zbrojeniowych. Pierwsze miesigce roku 2013 nie przyniosty
zasadniczego odwrdcenia trendu w zakresie wcze$niej obserwowanych rozbieznosci (zob.
wykres 6). W dalszym ciggu obserwowano bowiem:
znaczng przewage raportowanego przez podmioty z panstw UE wywozu do Polski pretéw
zbrojeniowych nad raportowanym przez podmioty z Polski przywozem tych pretéw.
Raportowany przywéz do Polski w roku 2012 siegat jedynie 23,9% raportowanego w
innych krajach wywozu do Polski, a w okresie od stycznia do wrze$nia roku 2013 udziat ten
wzrdst jedynie nieznacznie do 25,8%;
wyrazng, cho¢ mniejszg niz w przypadku importu, przewage raportowanego przez
podmioty z Polski wywozu pretéw zbrojeniowych nad raportowanym w innych krajach
przywozem tych pretéw z Polski. W roku 2012 jedynie 63,0% wywozu deklarowanego
przez polskich eksporteréw znalazto potwierdzenie w lustrzanym odbiciu tego strumienia,
czyli imporcie za granicag. W okresie od stycznia do wrzesnia 2013 r. odsetek ten nawet
nieznacznie wzrdést do 64,1%.

4 Dane dotyczace handlu wewnatrzwspdlnotowego w UE umieszczane w bazach Eurostat pochodza
z deklaracji Intrastat. Wszystkie podmioty prowadzace obrét miedzynarodowy powyzej okreslonych
progoéw wartosciowych (np. dla Polski w 2012r. jest to 1,1 mIn zt obrotu wewnatrzwspdinotowego)
zamieszczaja w deklaracjach Intrastat informacje o dokonanym przez nie handlu

wewnatrzwspdinotowym. Same dane wynikajace z deklaracji Intrastat nie obejmuja handlu ponizej progu
statystycznego.
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Wykres 5. Eksport i import pretéow zbrojeniowych wg deklaracji po stronie Polski i po stronie
UE
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Zrédto: GUS, Eurostat’

Moment wejécia w zycie odwréconego VAT (czerwone linie na wykresie 5) nalezy uzna¢ za
przetomowy, zaréwno po stronie importu, jak i eksportu.

Dostepne dane za pazdziernik i Iistopad6 pokazujg, ze skala niedeklarowanego po polskiej
stronie importu znacznie sie zawezita (nizsze Zzo6tte stupki na wykresie 5, obrazujgce
rozbiezno$¢ miedzy czarng a szarg linig). W tym okresie az 51,0% przywozu do Polski
deklarowanego przez podmioty z UE znalazto odzwierciedlenie w deklaracjach importowych po
stronie polskich podmiotdw. Zawezenie tej roznicy wynikato gtownie z obnizenia czarnej linii
(znaczny spadek zarejestrowanego za granicg wywozu do Polski) i jedynie w niewielkim stopniu
z podniesienia szarej linii (nieznaczny wzrost oficjalnie deklarowanego w Polsce importu, ktéry
dokonat sie juz we wrze$niu, a jego skala byta mata na tle normalnych wahan tej zmiennej
w przesztosci).

Innymi stowy, od momentu wprowadzenia odwréconego VAT zaobserwowano skokowy spadek
niezarejestrowanego po polskiej stronie importu, ale nie towarzyszyt mu znaczacy wzrost
importu legalnego. Mozna wiec uznaé, ze ta cze$é¢ zapotrzebowania, ktéra byta wczedniej
zaspokajana poprzez niezadeklarowany import, najprawdopodobniej przekierowata sie
w strone produkcji krajowej.

Réwnoczesnie zawezita sie rozbieznos¢ miedzy strumieniem eksportu deklarowanym przez
polskie i zagraniczne podmioty. Pokrycie deklaracji wywozowych z Polski przez deklaracje
przywozowe z krajow UE zwiekszyto sie z 64,1% w pierwszych trzech kwartatach 2013 r. do

> Wstepne dane przekazywane przez poszczegolne kraje UE do Eurostat mogg byé obarczone
nieznacznym btedem wynikajacym z nieterminowanego ztozenia przez przedsiebiorce deklaracji Intrastat
lub ztozenia btednej deklaracji. Majac to na uwadze, kazdy z krajéw UE dokonuje doszacowania wartosci
podprogowych i uzupetnia te dane we wtasnym zakresie w ciggu kolejnych 6 miesiecy od raportowania
pierwotnego.

Omawiane tu dane nie byty jeszcze dostepne w chwili przygotowania raportu za grudzien 2013 r.

18



3.4

Analiza wptywu zmian administracyjnych na wielko$¢ szarej strefy na rynku pretéw zbrojeniowych i sytuacje sektora finanséw publicznych

72,3% w czwartym kwartale. Wynikato to ze spadku pozornego eksportu, rozumianego jako
absolutna réznica miedzy jednym a drugim strumieniem raportowania. Jednak skala tego
spadku nie ttumaczy silnego skurczenia sie eksportu w pazdzierniku 2013 r., widocznego na
wykresie 3 jako spadek zaréwno czarnej, jak i szarej linii. Za spadek eksportu widoczny na
wykresie 4 odpowiadat zatem w znacznej mierze spadek faktycznego, a nie tylko pozornego
eksportu.

Oczywiscie zaistniate zmiany mogg by¢ ttumaczone takze wytudzeniami i nieujawnionym
zuzyciem po stronie innych krajéw UE, jednak uwzgledniajgc odnotowana skale wytudzen na
polskim rynku i samg wielko$¢ polskiego rynku, jak tez powigzanie wahan ze zwiekszong presja
organéw kontrolnych oraz zmianami prawnymi w Polsce, przy ocenie tych wahan prymat
nalezy oddac¢ czynnikom i zdarzeniom wystepujacym w Polsce.

Diagnoza procesdéw ekonomicznych w branzy hutniczej przed i po
zmianach administracyjnych w 2013 .

Skorygowanie wykresu 4, przedstawiajagcego poziom i sktadniki zuzycia jawnego pretéw
zbrojeniowych, o komponenty zuzycia niejawnego (wedtug schematu 3 i danych omdéwionych
w sekcji 3.3) prowadzi do petniejszego, ekonomicznego obrazu zmian zachodzacych na rynku
pretéw zbrojeniowych w 2013 r. (zob. wykres 6). Wykres 6 bazuje na nastepujgcym
rozszerzeniu wzoru (1) na zuzycie jawne:

Popyt krajowy =
= zuzycie jawne + zuzycie niejawne =
= produkcja + import + ukryty import - (eksport - pozorny eksport) (1)

Zuzycie jawne (fioletowa linia) powiekszono wiec o miary ukrytego importu (pomaranczowe

stupki) i pozornego eksportu (turkusowe stupki wydzielone z szarych), otrzymujgc szacunkowa
miare krajowego popytu (btekitna linia).
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Wykres 6. Zuzycie jawne i szacowany popyt krajowy na prety zbrojeniowe, 2012-2013
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Zrédto: HIPH, GUS, Eurostat, opracowanie EY.

Brak danych Eurostatu za grudzien 2013 r. uniemozliwia oszacowanie wolumenu ukrytego
importu oraz rozdzielenie faktycznego i pozornego eksportu dla tego miesiaca,
a w konsekwencji oszacowanie krajowego popytu.

Z powyzszego zestawienia mozna w pierwszym rzedzie wnioskowa¢ o zmniejszeniu
rozbieznosci miedzy szacowanym popytem krajowym a zuzyciem jawnym w pazdzierniku
i listopadzie 2013 r. Na tle bardzo wysokiej dynamiki zuzycia jawnego pretéow w IV kw.
2013 r., mozna réwnoczes$nie zaobserwowacd, ze szacunkowy popyt krajowy w kategoriach r/r
pozostawat w zasadzie niezmieniony: w pazdzierniku 2013 r. spadt o 13%, a w listopadzie o0 3%
w poréwnaniu z analogicznymi okresami roku poprzedniego.

Zmienit sie za to sposéb jego zaspokajania. Od momentu wprowadzenia w zycie odwréconego
VAT skurczyt sie zaréwno stupek pomaranczowy na wykresie 6, obrazujgcy nieraportowany
import, jak réwniez stupek turkusowy, przedstawiajgcy pozorny eksport. W obu tych
przypadkach mozemy méwi¢ o ustepowaniu symptoméw, zidentyfikowanych w raporcie EY

z 2013 r. jako oznaki wystepowania szarej strefy, oraz przekierowaniu popytu na legalny
rynek krajowy.

Wobec skokowego spadku zuzycia niejawnego i niewielkich zmian szacowanego tacznego
popytu na prety zbrojeniowe, mozna wnioskowaé¢ o rosngcym odsetku dostaw pretéw
zbrojeniowych z rynku oficjalnego. Wzrost krajowej produkcji i raportowanego importu byt
jednak na tyle nieznaczny, ze nie ttumaczy on w catosci silnego wzrostu zuzycia jawnego.
Kluczowym jego Zrédtem byto ograniczenie faktycznego eksportu (zmniejszenie szarego
stupka) i przekierowanie produkcji na zaspokojenie popytu krajowego.
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Dla zrozumienia tego mechanizmu kluczowa jest znajomo$¢ mikroekonomicznych
uwarunkowan dziatalno$ci hut. Wywiady przeprowadzone =z producentami pretéw
zbrojeniowych wskazuja na to, ze IV kwartat 2013 r. byt okresem normalizacji na tym rynku.
W szczegéblnosci zanik strumienia ukrytego, nieobtozonego podatkiem VAT importu,
spowodowat przywrdcenie normalnych warunkéw konkurowania miedzy dystrybutorami.
Skutkowato to przywréceniem bardziej normalnego poziomu cen na rynku krajowym,
odzwierciedlajgcego zaréwno koszty oraz naturalny poziom zwrotu z kapitatu uzyskiwany
w branzy hutniczej, jak réwniez obtozenie cen podatkiem VAT.

Warunki rynkowe z lat 2010-2013, okre$lane przez producentow jako wyjatkowe, wigzaty sie
z niskimi lub wrecz nieistniejgcymi marzami i wymusity na polskiej branzy hutniczej przyjecie
swoistej strategqii ,przetrwania”. Charakteryzowata sie ona dgzeniem do mozliwie ditugiego
utrzymania mocy produkcyjnych, potgczonym z pokrywaniem kosztow statych. Stuzyto temu
przekierowanie produkcji na eksport, jakkolwiek nie byto to powigzane z wiasciwg tej
dziatalno$ci marzg, jednak umozliwiato utrzymanie produkcji i zapewnienie sobie okre$lonego,
minimalnego poziomu przychodéw, w szczegdlnosci majgcego na celu zabezpieczenie pokrycia
kosztéw statych.

Nalezy zaznaczyC, ze prety zbrojeniowe to dobro o wysokiej jednostkowej relacji masy
w stosunku do ceny produktu. W takiej sytuacji znaczaca role w decyzjach producentéw
dotyczacych strateqgii zbytu odgrywaja koszty transportu. Sprawiaja one, ze bliski
geograficznie dostawca jest w uprzywilejowanej pozycji wzgledem odlegtego, gdyz jest
w stanie zaspokoi¢ popyt odbiorcy nizszym kosztem. Przy zadanych cenach zbytu na rynkach
zagranicznych, utrudnia to polskim eksporterom konkurowanie z dostawcami ulokowanymi
blizej zagranicznych odbiorcéw i zmusza do silnego obnizania cen.

W przypadku polskich producentéw réznica miedzy przecietnymi kosztami transportu do
odbiorcéw krajowych i zagranicznych siega okoto 5% ceny pretéw zbrojeniowych. Oznacza to,
ze w przypadku mozliwosci wyboru preferujg oni bardziej optacalng produkcje na rynek
krajowy, gdzie sg w stanie sprzedawa¢ z wyzszg marzg, a nie na eksport.

Wykres 7. Faktyczny eksport a skala ukrytego importu

70 0,45
€0 faktyczny eksport (tys. t, srednio na miesiac) 0,4
——udziat ukrytego importu w catkowitym 0,35

50

0,3
40 0,25
30 0,2

0,15
20

0,1
10 0,05
0 0

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012

2013 m1-m9
2013m10-m11

Zrédto: opracowanie EY na podstawie danych Eurostat i HIPH.
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Powyzsze okolicznosci wyjasniajg spadek (faktycznego) eksportu i wzrost dostaw na rynek
krajowy po wejsciu w zycie zmian prawnych. Na wykresie 7 wida¢, ze w latach 2010-2012
najwyzszemu udziatowi ukrytego importu w catkowitym (czyli najwiekszej ekspansji szarej
strefy na rynku pretéw zbrojeniowych) towarzyszyt réwniez najwyzszy poziom faktycznego
eksportu. Obie wielko$ci spadty nieznacznie w pierwszych trzech kwartatach 2013 r.,
a nastepnie obnizyty sie gwattownie do pozioméw z lat 2008-2010 w ostatnim kwartale
2013r.

Z wywiadéw z producentami wynika ponadto, ze czes¢ z nich ma mozliwosci zwiekszenia
produkcji w ramach dostepnych mocy. Mozliwosci te zmaterializowaty sie czeSciowo w grudniu
2013 r., kiedy to produkcja pretéw zbrojeniowych wzrosta o 55,5% r/r. W zgodnej opinii
producentdéw, bardziej adekwatny obraz sytuacji wytania sie jednak z danych kwartalnych, na
ktére nie rzutujg w tak znaczacym stopniu okresowe wytgczenia niektérych zaktadéw
produkcyjnych z powodu remontéw lub rutynowej konserwacji w poszczegdlnych miesigcach,
zwlaszcza w powigzaniu z okresem spowolnienia i przestoju w budownictwie, tj. jesienno-
zimowym.

Z takiej perspektywy, wzrost produkcji o 9,2% r/r w ostatnim kwartale 2013 r. wydaje sie
znaczacym, cho¢ nie ostatnim krokiem na drodze do normalizacji warunkéw rynkowych. Na
podstawie przeprowadzonych wywiadéw mozna oczekiwa¢, ze w ramach obecnych mocy
produkcyjnych branzy wolumen wytarzanych pretow moze jeszcze wzrosngé, w sumie
o kilkanascie procent w pordéwnaniu z okresem przed wprowadzeniem mechanizmu
odwrotnego obcigzenia VAT.
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Efekty przeprowadzonych zmian: analiza symulacyjna

W poprzednim rozdziale pokazano, ze wejScie w zycie przepiséw o mechanizmie odwrotnego
obcigzenia VAT w zakresie pretéw zbrojeniowych stanowito przetomowy moment dla tego
rynku w Polsce. W pazdzierniku 2013 r. dostrzec mozna byto skokowa i znaczng redukcje
nieraportowanego przez polskie podmioty importu, jak réwniez - w mniejszym stopniu -
pozornego raportowania eksportu. Zmianom tym towarzyszyt silny wzrost zuzycia jawnego,
przestawienie produkcji z eksportu na rynek krajowy oraz wzrost produkcji.

Jednak szara strefa i zmiany legislacyjne ukierunkowane na jej zwalczanie nie sg jedynymi
czynnikami ksztattujgcymi rynek pretéw zbrojeniowych w Polsce. Popyt krajowy oraz
strumienie (faktycznego) handlu zagranicznego pozostajg rowniez pod wptywem biezacej
sytuacji gospodarczej w Polsce i u gtéwnych partneréw handlowych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem koniunktury w sektorze budowlanym. Celem niniejszego rozdziatu jest
wyodrebnienie i oszacowanie efektéw, ktére mozna przypisa¢ samym zmianom legislacyjnym.
W tym celu przeprowadzona zostata analiza symulacyjna.

Scenariusze symulacyjne

Horyzont przeprowadzonej analizy obejmuje lata 2013-2015. Jak pokazano w rozdziale 2, juz
od lutego 2013 r. trwaty prace nad nowelizacjg ustawy, a od maja 2013 r. - przygotowania do
wprowadzenia odwréconego VAT na omawianym rynku (por. rozdziat 2.2). Fakt ten byt
powszechnie znany wsréd dystrybutoréw, w tym réwniez przestepcéw dokonujgcych wytudzen
podatku VAT. Dopuszczamy zatem, ze zmiany - mimo wejscia w Zycie nowych przepiséw
w pazdzierniku 2013 - mogty zachodzi¢ juz od poczatku drugiego kwartatu 2013 r. (efekty
oczekiwan), cho¢ jeszcze z mniejszg sitg niz po pazdzierniku 2013. Do tego dochodzg takze
dodatkowe czynniki, takie jak np. zaprzestanie lub przekierowanie na inne rynku produkcji
przez podmioty zagraniczne majace udziat w polskim rynku. Z kolei rok 2015 to horyzont,
w ktérym mozna wiarygodnie przewidzie¢ ksztattowanie sie koniunktury w sektorze
budowlanej w Polsce i w paristwach UE.

Na potrzeby analizy sformutowano dwa scenariusze:

1. Scenariusz ze zmiang prawa (faktyczny). Obejmuje on rzeczywiste dane od kwietnia
2013 do korica 2013 r., a nastepnie prognoze sytuacji do roku 2015. Zatozono przy
tym, ze przepisy o odwréconym VAT zostang utrzymane.

2. Scenariusz bez zmiany prawa (kontrfaktyczny). Bazuje on na hipotetycznym
zatozeniu, ze przepisy o odwréconym VAT nie zostaty wprowadzone w pazdzierniku
2013 r., a we wczesniejszych miesigcach 2013 r., nie toczytyby sie w tym kierunku
zadne przygotowania. Zatozono w nim réwniez konsekwentnie, ze do korica roku 2015
nie zostatyby podjete zadne inicjatywy w tym zakresie.

Zrozumienie roznicy miedzy scenariuszami utatwia ponowne odwotanie do schematu 3.
Realizacja scenariusza bez zmiany prawa polega na tym, ze zalezno$ci tam opisane zostajg
utrzymane w mocy. Zaktadamy bowiem dalsze istnienie szarej strefy na rynku pretéw
zbrojeniowych, zasilanej wolumenem niezarejestrowanego importu oraz pozorowanego
eksportu.
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Zmiany spowodowane wprowadzeniem mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT
w scenariuszu ze zmiang prawa ilustruje za$ schemat 4. Z jednej strony zanik pozornego
eksportu powinien skutkowaé raportowaniem tego samego strumienia produkcji zgodnie
z przeznaczeniem, tzn. jako produkcji na rynek krajowy. W efekcie zaniku pozornego eksportu
kurczy sie strumien oficjalnie raportowanego eksportu, co - przy pozostatych okolicznosciach
niezmienionych - pomniejsza zuzycie niejawne kosztem powiekszenia zuzycia jawnego (lewy
panel schematu).

Z kolei kurczenie sie strumienia ukrytego importu - przy niezmienionym popycie catkowitym -
powoduje powstanie luki niezaspokojonego popytu (fioletowy odcinek na prawym panelu
schematu 4). MoZe ona zosta¢ domknieta na trzy sposoby:

a) poprzez wzrost produkcji;
b) poprzez obnizenie faktycznego eksportu;
c) poprzez wzrost oficjalnego importu.

Schemat 4. Kanaty dostosowawcze na rynku pretow zbrojeniowych po wprowadzeniu
odwréconego VAT

fatszywy
eksport

!

Zuzycie
niejawne

. ukryty
Zuiycie oficjalny import
niejawne eksport }""VW
dodatnia import
luka
popytu

Zrédto: opracowanie EY.

Dane historyczne, jak réwniez wywiady przeprowadzone =z producentami pretéw
zbrojeniowych, dostarczajg podstaw do przypuszczen o dalszym mozliwym rozwoju sytuacji na
lata 2014-2015 w obu przypadkach. Punktem wyjscia jest identyczny poziom popytu
krajowego miedzy scenariuszami w catym horyzoncie symulacji. Scenariusze réznia sie jedynie
sposobami, w jaki jest on zaspokajany. Podstawowe zatozenia obu scenariuszy zostaty
przedstawione w tabeli 2, a szczegoty techniczne - w zatgczniku A.
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Tabela 2. Konstrukcja scenariuszy ze zmiang prawa i bez zmiany prawa: gtéwne zatozenia

Zmienna

Scenariusz ze zmiang prawa

Scenariusz bez zmiany prawa

Ukryty import

Utrzymuje sie zmiana
zaobserwowana w zakresie
ukrytego importu

w pazdzierniku i listopadzie
2013 r. Jego udziat

w zaspokajaniu catego popytu
pozostaje na poziomie, do
ktoérego sie wéwczas obnizyt.

Udziat ukrytego importu

w zaspokajaniu tgcznego
popytu utrzymatby sie na
poziomie obserwowanym
przed zmiang prawa

w zakresie mechanizmu
odwrotnego obcigzenia VAT.

Pozorny eksport

Analogicznie do ukrytego
importu: udziat w catkowitym
popycie krajowym utrzymany
na poziomie z ostatniego
kwartatu 2013 r.

Analogicznie do ukrytego
importu: udziat w catkowitym
popycie krajowym utrzymany
na poziomie sprzed
wprowadzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia VAT.

Faktyczny eksport

Normalizacja na nowych,
nizszych poziomach.
Zaktadamy, ze w latach 2014-
2015 faktyczny eksport wrdci
(w ujeciu wolumenowym) do
pozioméw sprzed okresu
ekspansji szarej strefy, tj.

z lat 2004-2010. Czes$¢ tego
efektu zmaterializowata sie
juz w ostatnich miesigcach
2013 r., ale z wywiaddéw

z producentami wynika, ze
mozna w tym wzgledzie
oczekiwac dalszych
dostosowan. Dodatkowo
uwzgledniono wptyw
koniunktury w sektorze
budowlanym w UE.

Pozostanie faktycznego
eksportu na podwyzszonym
poziomie, obserwowanym
przed wprowadzeniem
odwréconego VAT.
Dodatkowo uwzgledniony
wptyw koniunktury w sektorze
budowlanym w UE.

Produkcja i import oficjalny

Luka niezaspokojonego
krajowego popytu -

w zakresie w jakim nie
zostanie domknieta przez
obnizenie eksportu -
przektada sie na wzrost
produkcji i importu

w proporcjach
odpowiadajacych ich
dotychczasowym wolumenom
(tj. ok. 90% produkcja i ok.
10% import).

Proporcje miedzy produkcja
krajowa a importem
oficjalnym utrzymane na
dotychczasowym poziomie.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Warto zaznaczy¢, ze opisane podejscie w odniesieniu do ukrytego importu i pozornego
eksportu prowadzi do konserwatywnego oszacowania efektéw wprowadzonej regulacji.
Zaktadamy bowiem tym samym, Ze petnia tych efektéw zmaterializowata sie w pazdzierniku
i listopadzie 2013 r. i nie zajdg dalsze dostosowania w tym zakresie.

W obu scenariuszach przyjete zostaty te same zatozenia na temat ksztattowania sie
koniunktury w sektorze budowlanym w Polsce i za granicg, ktére sg podstawg do prognozy
popytu catkowitego krajowego popytu na prety zbrojeniowe, omdwionej w kolejnym
podrozdziale.

Prognoza popytu na prety zbrojeniowe

Ksztattowanie sie popytu na prety zbrojeniowe produkowane w Polsce w latach 2014-2015
jest w dominujgcym stopniu uzaleznione od koniunktury w sektorze budowlanym, zaréwno
w Polsce (popyt krajowy), jak i za granica (eksport).

W przypadku eksportu zatozono, ze jego dynamika w latach 2014-2015 bedzie odpowiadaé
dynamice inwestycji w budownictwie w UE, prognozowanej przez Komisje Europejska
w ramach jesiennej rundy prognoz z 2013 r. Oznacza to wzrost 0 1,4% w roku 2014 i0 2,7%
w 2015. W ten sposéb nieznacznie skorygowano w gére $ciezki eksportu w obu scenariuszach,
opisane w tabeli 2 i uwzgledniajace juz wczesniej informacje o zachodzgcych dostosowaniach
rynkowych po stronie producentéw.

Z kolei catkowity popyt krajowy na prety zbrojeniowe jest prognozowany w ramach modelu
ekonometrycznego. W toku analizy ekonometrycznej poszukiwano tych zmiennych, ktére
w najwiekszym stopniu determinujg popyt krajowy na prety zbrojeniowe w Polsce. Sprawdzono
szeregi czasowe o czestotliwosci miesiecznej, takie jak produkcja cementu (w tys. ton), indeks
produkcji sprzedanej przemystu GUS (w cenach statych), wskazniki koniunktury GUS oparte na
badaniach ankietowych (zmienne bilansowe w pkt.), a takze szacunkowy miesieczny szereg
czasowy PKB w Polsce (indeks o podstawie w 2005 r. uzyskany poprzez interpolacje danych
kwartalnych z rachunkéw narodowych).

Jak sie okazato, zmienno$¢ popytu krajowego na prety stalowe w najlepszym stopniu
objasniana jest przez indeks produkcji budowlano-montazowej GUS. Jest to wynik, ktéry ma
swoje uzasadnienie ekonomiczne: prety zbrojeniowe sg wykorzystywane w produkcji
budowlanej, wiec im lepsza koniunktura w budownictwie, przy pozostatych czynnikach
niezmienionych, tym wiekszy popyt krajowy na prety zbrojeniowe. Ponadto, ze wzgledu na
silne skorelowanie zmiennej dla produkcji budowlanej z pozostatymi determinantami popytu na
prety zbrojeniowe rozwazanymi w analizie, zmienna ta zostata witgczona do ostatecznego
modelu prognostycznego jako jedyna zmienna objasniajgca zwigzana z koniunkturg. Skoro
pewne wskazniki niosg ze sobg podobng informacje, to w przypadku prognozowania wskazany
jest dobdr jak najmniejszego zestawu zmiennych objasniajacych, jako ze musimy przyjac
pewne zatozenia co do ich ksztattowania sie w latach 2014-2015. Im mniej takich zmiennych,
tym mniejszy btad prognozy wynikajacy z tych zatozen.

W szczegdlnosci, mimo wysokiego skorelowania zuzycia jawnego pretéw zbrojeniowych

z produkcjg cementu, nie zdecydowano sie na uwzglednienie tej zmiennej w modelu
prognostycznym. Powodem jest brak dostepnych prognoz produkcji cementu w horyzoncie do
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2015 r. w Polsce. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wiarygodna prognoza w tym zakresie musiataby
i tak bazowa¢ na dynamice produkcji budowlano-montazowej, w ktérej cement jest zuzywany.
Wyniki uzyskane w ten sposéb nie réznityby sie wiec w istotny sposéb od prezentowanych
ponizej. Potwierdza to wypowiedz dyrektora Stowarzyszenia Producentéow Cementu, ktory
w styczniu 2014 r. spodziewat sie wzrostu zbytu cementu w catym biezacym roku
kalendarzowym o 3-4%7 (wobec dynamiki 3,5% przyjetej w niniejszym opracowaniu na
podstawie prognoz KE - por. dalej).

Ksztattowanie sie zaréwno popytu na prety stalowe, jak i indeksu produkcji budowlanej
w okresie préby przedstawiono na wykresie 8.

Wykres 8. Popyt krajowy na prety stalowe w Polsce na tle wielkosSci produkcji budowlano-
montazowej w latach 2002-2014.
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Zrédto: GUS, Eurostat, HIPH, obliczenia EY.

Wstepna analiza tych dwdch szeregéw czasowych pozwala stwierdzi¢, Zze taczy je pewna
dtugookresowa relacja, chociaz szereg dla catkowitego popytu krajowego cechuje sie mniejszg
regularnoscia (co wigze sie z faktem, ze jest on szacowany z wykorzystaniem przyblizonych
danych na temat szarej strefy, w przypadku ktérych mozemy mie¢ do czynienia z pewnym
btedem pomiaru, por. rozdziat 3). Dodatkowo, w przypadku obu szeregéw widoczny jest
podobny wzorzec sezonowy. Z uwagi na fakt, ze w przypadku analizowanych szeregéw
przebieg sezonowy jest waznym i nieodtgcznym elementem popytu, wptywajacym posrednio
rowniez na sezonowo$¢ w branzy hutniczej, zdecydowano sie nie stosowa¢ mechanicznych
metod oczyszczania szeregdéw z sezonowos$ci, a modelowaé ja w ramach jednego modelu

ekonometrycznego.

.
Za ,Inzynierem Budownictwa":
http://www.inzynierbudownictwa.pl/biznes,ekonomika,artykul,dobre_prognozy_dla_cementu,7108

(dostep 17.03.2014r.)
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Warto réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze oba szeregi nie koncza sie w tym samym czasie.
Ostatnie dostepne przy sporzadzaniu raportu dane dla produkcji budowlano-montazowej
dotycza stycznia 2014 r., podczas gdy dla popytu krajowego - grudnia 2013 r. Mimo to, model
szacowany bedzie dla okresu od stycznia 2002 do wrze$nia 2013 r. (141 obserwacji), czyli do
wejscia w zycie mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT. Mogtoby to zaburzy¢ oszacowania
parametréw modelu w kontekscie zastosowania go do symulacji scenariusza kontrfaktycznego

. 8 . . .
bez zmiany prawa. Ponadto, obie wspomniane zmienne zostaty zlogarytmowane, co pozwala
na interpretacje odpowiednich parametréw jako elastycznosci.

Relacja miedzy szeregami zostata ujeta w postaci tzw. modelu korekty btedem (ECM),
zawierajgcego dodatkowo komponenty sezonowe i cechujgcego sie pozagdanymi wtasno$ciami
statystycznymi (zob. zalacznik B). Stwierdzono wystepowanie istotnej statystycznie relacji
kointegrujgcej, a oszacowanie dtugookresowej elastycznosci popytu na prety zbrojeniowe
wzgledem produkcji budowlano-montazowej wyniosto 1,17.

Po stworzeniu modelu wyjasniajagcego zachowanie sie popytu krajowego na prety zbrojeniowe
mozna wyznaczy¢ jego prognoze na lata 2014-2015. Wymaga to przyjecia zatozenia co do
przysztego ksztattowania sie zmiennej egzogenicznej - produkcji budowlano-montazowej
w miesigcach od lutego 2014 (dane GUS za styczert 2014 i grudziert 2013 s3 dostepne) do
grudnia 2015 r. Zatozenia te, podobnie jak w przypadku korekty dynamiki eksportu,

sformutowane zostaty w oparciu o najnowsze dostepne prognozy Komisji Europejskiej9
dotyczgce inwestycji w budownictwie. Zgodnie z prognoza KE, inwestycje te wzrosng w Polsce o
3,5% w catym 2014 r. w poréwnaniu do 2013 r. i 0 5,9% r/r w roku 2015. W niniejszej analizie
przyjeto upraszczajace zatozenie, ze we wszystkich miesigcach w latach 2014 i 2015, stopa
wzrostu r/r bedzie odpowiada¢ prognozie KE dla kazdego z tych lat. Oznacza to zachowanie
schematu sezonowosci typowego dla produkcji budowlano-montazowej w Polsce.

8 W szczegdlnosci, miara tacznego popytu mogta ulec pewnemu przesunieciu ze wzgledu na niepetne
dostosowanie podmiotéw rynkowych do nowych warunkéw prawnych. Nie oznacza to jednak, ze zmienit
sie gwattownie tgczny faktyczny popyt na prety zbrojeniowe, ktéry przyblizamy za pomocg zsumowanego
Zuzycia jawnego i niejawnego.

9 .
European Economic Forecast - Autumn 2013.
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Wykres 9. Zatozenia dotyczace ksztattowania sie produkcji budowlano-montazowej w latach

2014-2015(2010=100).
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Zrédto: GUS, KE, obliczenia EY.

Otrzymang w ten sposdb prognoze tgcznego zuzycia pretéw zbrojeniowych w Polsce obrazuje

wykres 10.

Wykres 10. Prognoza popytu na prety zbrojeniowe z modelu ECM (tys. ton).
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Wptyw mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT na produkcje
i zuzycie jawne

Zmiane produkcji i zuzycia jawnego, spowodowang réznicami w przebiegu obu scenariuszy,
przedstawiono w tabeli 3. Wynika z niej, ze w roku 2013 produkcja byta o 14,8% wyzsza niz
w przypadku, gdyby mechanizm odwréconego VAT nie zostat wprowadzony. W kolejnych
dwdch latach efekt ten rosnie systematycznie do 15,2% w roku 2014 i 16,0% w roku 2015, na
skutek dalszych dostosowan poziomu produkcji oraz poprawy koniunktury budowlanej w kraju,
ktérej beneficjentem w wiekszym stopniu jest rynek oficjalny i producenci, a w mniejszym -
szara strefa. Znaczenie ma rowniez efekt kalendarzowy - lata 2014 i 2015 stanowig okres,
w ktérym dziatalno$¢ prowadzona jest juz catkowicie pod rzgdami nowej ustawy, a nie tylko od
pazdziernika.

Ten ostatni efekt ma dominujgce znaczenie w przypadku réznicy zuzycia jawnego miedzy
scenariuszami. W roku 2013 byto ono az o 91% wyzsze niz w przypadku, gdyby przepisy
o mechanizmie odwrdconego VAT nie zostaty wprowadzone. W dalszych latach réznica ta
siega az 173%, co stanowi wynik poréwnywalny z dynamika r/r, jaka zostata zaobserwowana
w czwartym kwartale 2013 r.

Tabela 3. Wptyw wprowadzenia mechanizmu odwréconego VAT na produkcje i zuzycie jawne
pretéw zbrojeniowych

Rdznice miedzy scenariuszami

zuzycie jawne produkcja
% wzgledem % wzgledem
braku zmian wartos$¢ braku zmian wartos¢
W prawie min PLN [tys.t  w prawie min PLN
91% 690 174 14,8% 373
173% 1453 [185 15,2% 398
173% 1545 204 16,0% 438

Zatozono cene 2147,36 PLN za tone (na podstawie danych z 2013 r.).
Zrédto: obliczenia EY.

W kolejnym rozdziale przedstawiono, jak wzrost produkcji pretéw zbrojeniowych przektada sie
na inne efekty gospodarcze, z uwzglednieniem pozostatych gatezi gospodarki. Nastepnie
szacowany jest wptyw powyzszych efektéw, przy dodatkowym uwzglednieniu wzrostu zuzycia
jawnego, na dochody sektora finanséw publicznych.
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Gospodarcze i fiskalne efekty redukcji szarej strefy na
rynku pretéw zbrojeniowych

W niniejszym rozdziale przeprowadzono symulacje, ktérych celem jest przyblizenie wptywu
omawianego tu wprowadzenia mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT na gospodarke Polski
oraz sektor finanséw publicznych. Wykorzystano do tego model przeptywéw
miedzygateziowych. Jak pokazano w podrozdziale 3.1, wprowadzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia VAT na wyroby stalowe w najwiekszym stopniu wptyneto na produkcje pretéw
zbrojeniowych - rynku, w przypadku ktérego proceder wytudzania VAT miat najwiekszy zasieg.

Omawiane efekty gospodarcze oraz fiskalne dotyczg dwdch zakreséw. Pierwszy z nich (wezszy)
to wptyw dodatkowej produkcji pretéw zbrojeniowych, ktéra zrealizuje sie w latach 2013-2015
(zob. sekcja 4.3), na gospodarke Polski oraz sektor finanséw publicznych. Wraz z opisem
zastosowanej metodyki przedstawiono w podrozdziale 5.1.

Drugi, szerszy zakres dotyczy wzrostu zuzycia jawnego w skali wiekszej niz wynikatoby
z samego wzrostu produkcji (podrozdziat 5.2). Fiskalne efekty, dotyczgce obu tych zakreséw
tacznie, przedstawiono w podrozdziale 5.3.

Efekty gospodarcze

Opis modelu przeptywéw miedzygateziowych

Model przeptywdéw miedzygateziowych (Leontiefa) uwzglednia powigzania pomiedzy réznymi
sektorami gospodarki, a takze pomiedzy producentami, dostawcami czynnikéw produkcji oraz
konsumentami. Model ten bazuje na tablicy przeptywéw miedzygateziowych, ktéra opisuje
wartosci pieniezne transakcji zachodzacych w skali roku pomiedzy podmiotami przypisanymi
do poszczegdlnych sektoréw gospodarki.

Zastosowanie modelu przeptywéw miedzygateziowych pozwala wyrdézni€ trzy klasy efektéw:

Efekty bezposrednie, a wiec zmiany wybranych miar aktywnosci ekonomicznej w sektorze
przedsiebiorstw wytwarzajgcych prety zbrojeniowe (np. wptyw na liczbe pracujacych),

Efekty posrednie, czyli wptyw na wybrane miary aktywnos$ci ekonomicznej w innych
sektorach. Zmiana aktywnosci ekonomicznej w tych sektorach wynika ze zmian popytu
zgtaszanego przez huty, ktére - w celu wytworzenia wtasnej produkcji - korzystajg z débr
i ustug Swiadczonych przez podmioty z innych branz (tzw. taicuch dostaw). Podmioty te -
w sytuacji wzrostu popytu zgtaszanego przez producentéw pretéw - zwiekszajg swoja
produkcje, ktéra wymaga zkolei wykorzystania débr i ustug $wiadczonych przez
przedsiebiorstwa w tancuchu dostaw tych podmiotéw (tzw. dostawcy dalszych rzedow).
Wten sposéb poczatkowy impuls, w postaci zmiany popytu zgtaszanego przez
producentéw pretéw zbrojeniowych, rozprzestrzenia sie w catej gospodarce.

Efekty indukowane, wynikajagce ze zmian wydatkéw konsumpcyjnych pracownikow
zatrudnionych w gospodarce wskutek dziatania efektu bezposredniego i pos$redniego.
Innymi stowy, efekty indukowane to zmiana produkcji w gospodarce bedaca rezultatem
zmian wydatkéw pracownikéw zatrudnionych:

e w hutach (ze wzgledu na dodatkowg produkcje pretéw zbrojeniowych),
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w ramach tancucha dostaw dla hut produkujgcych prety (zatrudnionych w celu
wyprodukowania débr i ustug niezbednych do zaspokojenia popytu zgtoszonego przez
producentéw pretéw zbrojeniowych),

u dostawcéw dalszego rzedu (zatrudnionych w celu wyprodukowania dobr i ustug
niezbednych do zaspokojenia popytu zgtaszanego przez dostawcdéw wyzszego rzedu).

Model przeptywdéw miedzygateziowych jest uzytecznym narzedziem do badania zaleznosci
pomiedzy analizowang firmg a pozostatymi gateziami gospodarki. W tablicy przeptywdéw
miedzygateziowych GUS produkcja wytwarzana w Polsce podzielona jest na 55 produktéw
(sektoréw) zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobdw i Ustug, co pozwala na duzy stopien
szczegotowosSci analizy. Aby uzyskac¢ jednak wieksza przejrzysto$¢ prezentowanych miar,
w dalszych podrozdziatach wyniki analizy prezentowane sg dla bardziej zagregowanej grupy
16 sektoréw ekonomicznych. Sposéb agregacji, jak réwniez bardziej szczegbétowy opis modelu
przeptywéw miedzygateziowych oraz wykorzystanych zrédet danych, znajduja sie w zatgczniku
C.

Wielko$¢ efektédw bezposrednich wzrostu produkcji pretéw zbrojeniowych oraz powigzania tej
branzy z innymi sektorami gospodarki na potrzeby przeprowadzonych dalej symulacji ustalono
na podstawie danych GUS i Eurostat dla sektora produkcji metali (dziat 24. PKWiU 2004) oraz
prognozowanego wzrostu produkcji (por. odpowiednio podrozdziat 5.2 oraz 4.3).

Przy wykorzystaniu modelu przeptywéw miedzygateziowych obliczono makroekonomiczne
skutki analizowanych symulacji dla zmian wartosci dodanej brutto, liczby pracujacych,
dochodéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych oraz dochoddw sektora finanséw
publicznych.

Warto$¢ dodana brutto jest kluczowa miarg aktywnos$ci ekonomicznej dla poszczegdlnych
sektoréw gospodarki bardzo blisko powigzang z PKB (por. ramka 1). Dochody rozporzadzalne
okre$lajg te cze$¢ PKB, ktdéra zostaje do dyspozycji cztonkéw gospodarstw domowych po
pomniejszeniu ich dochodéw o podatki oraz powiekszeniu ich o otrzymywane od panistwa
transfery. Dochody sektora finanséw publicznych obejmuja opodatkowanie pracy, zyskéw
i konsumpcji oraz optacane przez pracodawcéw i pracownikow sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, a takze inne optaty ponoszone na rzecz paristwa (np. koncesje i licencje).

Ramka 1. Czym jest wartos¢ dodana i jaki ma zwigzek z PKB?

Warto$¢ dodana brutto w danym sektorze obrazuje, jaki jest wkiad tego sektora w produkcje
catej gospodarki. Oblicza sie jg jako nadwyzke sumy przychodéw sektora nad jego wydatkami
na produkty i ustugi, ktére sq niezbedne do prowadzenia jego biezgcej dziatalnosci (tzw. zuzycie
posrednie).

Warto$¢ dodang mozna takze obliczy¢ na poziomie przedsiebiorstw. Rozwazy¢ mozna
uproszczony przyktad dwoch firm: (1) firmy produkujgcej energie oraz (2) huty produkujacej
prety stalowe. Firma energetyczna cato$¢ wyprodukowanej energii sprzedaje za 1 min PLN
hucie, zuzywajac przy tym produkty i ustugi innych firm o wartosci 0,6 min PLN. Jej przychody
wynosza wiec 1 min PLN, a warto$¢ dodana 0,4 min PLN. Zkolei producent pretéw
hipotetycznie zuzywa w swoim procesie wytwérczym tylko jeden rodzaj ,produktu” - energie
o wartoéci 1 mln, ktéra pozwala jej wyprodukowaé, a nastepnie sprzeda¢ za granice prety
zbrojeniowe o wartosci 1,2 min PLN. W ten sposob osigga ona przychody réwne 1,2 min PLN
oraz generuje warto$¢ dodang w wysokos$ci 0,2 min PLN.

Rozpatrujgc wyniki obu firm tgcznie, okazuje sie, ze suma ich przychodéw réwna jest 2,2 min
PLN, a suma ich wartosSci dodanych - 0,6 min PLN. Gdyby jednak firmy potgczyty sie w jedno
przedsiebiorstwo, to jego przychody wyniostyby juz tylko 1,2 min PLN (sprzedaz pretéw
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zbrojeniowych za granice - produkt finalny potgczonych firm), podczas gdy warto$¢ dodana
nadal bytaby réwna 0,6 min PLN. W zwigzku z tym, ze zmiany w organizacji taricucha produkcji
(taczenie sie i podziat firm) nie powinny mie¢ wptywu na miare efektéw tacznej produkcji
w gospodarce, to wtasnie wartos¢ dodana brutto, a nie suma przychodow firm, jest podstawa
obliczania tacznej wielkosci produkcji w gospodarce.

Po zsumowaniu wartosci dodanej brutto dla catego kraju w cenach bazowych (kwoty ,netto”,
ktére otrzymuja za swoje produkty producenci) i skorygowaniu jej o podatki (gtéwnie VAT,
akcyze i cta) oraz dotacje do produktéw, ktére - w zaleznosci od sektora - w réznym stopniu
znieksztatcaja rzeczywista warto$¢ produkcji, otrzymuje sie warto$¢ produktu krajowego brutto.
Podczas gdy wartos¢ dodana jest miarg aktywnosci ekonomicznej dla poszczegdlnych sektoréw,
PKB petni te role dla catej gospodarki.

Oszacowanie skali impulsu popytowego w wyniku zwigekszonej produkcji
pretéw zbrojeniowych w Polsce

W podrozdziale 4.3 zaprezentowano oszacowanie warto$ci dodatkowej produkcji pretéw
zbrojeniowych w latach 2013-2015, ktéra wynika z wprowadzenia mechanizmu odwrotnego
obcigzenia VAT na wyroby stalowe (w statych cenach netto z 2012 r.):

2013: 370 min PLN
2014: 398 min PLN
2015: 438 min PLN.

Tak zdefiniowany wzrost produkcji bedzie mozliwy tylko wtedy, gdy huty wytwarzajace prety
zwiekszg naktady czynnikéw produkcji, w tym wydatki na surowce i pétprodukty (zaréwno
krajowe jak i importowane) oraz prace (wzrost skali zatrudnienia i\lub wynagrodzenia). Na
potrzeby niniejszej analizy zatozono, ze struktura kosztdéw oraz stosunek zyskéw, wartosci
dodanej brutto do produkcji globalnej w analizowanej branzy sg takie same jak w catym

sektorze produkcji metali (dziat 24. PKWiU 2004)10.

Bezposredni wzrost zatrudnienia w hutach produkujacych prety zbrojeniowe przyblizono przy
wykorzystaniu miary opisujacej przecietng wydajnos¢ pracy (produkcja globalna sektora
produkujacego metale na 1 pracujgcego). W rezultacie otrzymano wielko$¢ dodatkowego
zatrudnienia w hutach. Alternatywnie wyniki dla zatrudnienia interpretowa¢ mozna jako
»podtrzymane” zatrudnienie - tzn. taka wielko$¢ zatrudnienia zostataby zredukowana, gdyby
nie dodatkowa produkcja wynikajagca ze zmniejszenia szarej strefy na rynku pretéw
zbrojeniowych. Podobnie jak w przypadku produkcji, opisany powyzej mechanizm dotyczy
wytacznie efektéw bezposrednich - uwzglednienie przeptywédw miedzygateziowych pozwala na
zobrazowanie tgcznego wptywu zmian regulacyjnych na zatrudnienie w polskiej gospodarce
(por. podrozdziat 5.1 oraz zatagcznik 1).

10 GUS, Bilans Przeptywdw Miedzygateziowych w Biezacych Cenach Bazowych w 2005 r., Warszawa, 2009.
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Wptyw dodatkowej produkcji pretéw zbrojeniowych na wartos$¢ dodang
w polskiej gospodarce

Dodatkowa produkcja pretéw zbrojeniowych, ktéra zrealizuje sie w latach 2013-2015 dzieki
wprowadzeniu mechanizmu odwrotnego obcigzenia VAT, spowoduje Srednioroczny wzrost
wartoéci dodanej brutto w Polsce o 267 mIn PLN, z czego 105 miIn PLN stanowi¢ bedzie
dodatkowa wartos¢ dodang sektora przedsiebiorstw produkujgcych prety zbrojeniowe (zob.
wykres 11). Drugi najwiekszy wzrost warto$ci dodanej brutto obserwowa¢ mozna w sektorze
handlu detalicznego, hurtowego i komisowego11 (27 min PLN), natomiast w sektorze energii

elektrycznej, gazu, wody i recyklingu warto$¢ dodana brutto wzro$nie o 24 min PLN rocznie.
taczny przyrost warto$ci dodanej brutto w latach 2013-2015 oszacowano na 801 min PLN.

Wykres 11. Srednioroczny wptyw wzrostu produkcji pretéw zbrojeniowych na warto$¢ dodana
brutto w Polsce, w latach 2013-2015 (mIn PLN, ceny bazowe)

Hutnictwo - prety zbrojeniowe I I 105
Rolnictwo, rybactwo, gospodarka lesna | I 2
Ustugi wspierajace prow. dziat. gospodarczej | . 17
Finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci (ustugi) 1 B 10
Gornictwo i wydobycie 1 15
Energia elektryczna, gaz, woda i recykling | 1— 24
Sprzet transportowy i elektromaszynowy | B 6
Przemyst metalowy 1 .| 15
Przemyst chemiczny 1 13
Przemyst lekki 1 13
Przemyst spozywczy 1 [ 2
Handel detaliczny,hurtowy i komisowy 1 s D7
Transport, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne 1 m 13
Budownictwo | IS5
Edukacja, badania i rozwdj | Efekt bezposredni ()
Turystyka, gastronomia, rozrywka i kultura | I | Efekt posredni 13
Pozostate ustugi | Efekt indukowany |
tacznie | 105 | %@ 67
0 50 100 150 200 250 300

z

rodto: opracowanie wtasne.

Dodatkowych informacji dostarcza analiza tacznej (w latach 2013-2015) zmiany warto$ci
dodanej brutto, w odniesieniu do rozmiaru danego sektora (wykres 12). Istotnie, najwieksze
przyrosty warto$ci dodanej obserwowane bedg w  sektorach przemystu metalowego
(+0,052%), gornictwa i wydobycia (+0,044%), energii elektrycznej, gazu, wody i recyklingu
(+0,036%) oraz przemystu chemicznego (+0,021%).

11
Wysokie efekty dla niektérych sektoréw (np. dla handlu detalicznego, hurtowego i komisowego) wynikaja nie tyle z

bliskich powigzan tych sektoréw z hutnictwem, tylko z faktu, ze s to relatywnie ,duze"” sektory (pod wzgledem ich
udziatu w wartosci dodanej w Polsce ogétem), do ktérych trafia wiele wydatkéw dostawcdédw dalszych rzedéw hut
produkujacych prety. Uwaga ta odnosi sie réwniez do efektéw dla liczby pracujacych oraz dochodéw gospodarstw
domowych przedstawionych w niniejszym opracowaniu.
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Wykres 12. Wzgledna zmiana warto$ci dodanej brutto w wyniku skumulowanego wzrostu
produkcji pretéw zbrojeniowych w latach 2013-2015 (jako % wartosci dodanej brutto sektora
z2012r.)

Przemyst metalowy 0,052%

Gornictwo i wydobycie 0,044%

Energia elektryczna, gaz, woda i recykling 0,036%

Przemyst chemiczny 0,021%
Ustugi wspierajgce prow. dziat. gospodarczej 0,019%
Transport, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne 0,017%

Handel detaliczny,hurtowy i komisowy 0,010%

Sprzet transportowy i elektromaszynowy 0,009%
Przemyst spozywczy

Finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci (ustugi)

Turystyka, gastronomia, rozrywka i kultura

0,

Rolnictwo, rybactwo, gospodarka lesna 0,005%
Budownictwo 0,004%
Przemyst lekki 0,004%
Edukacja, badania i rozwéj 0,002%
Pozostate ustugi 0,002%

T

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wptyw dodatkowej produkcji pretéw zbrojeniowych na liczbe
pracujacych w polskiej gospodarce

Wzrost produkcji pretéw zbrojeniowych doprowadzi do odpowiedniego dostosowania po
stronie popytu na prace w hutach wytwarzajgcych prety. Szacuje sie, ze prognozowany wzrost
produkcji pozwoli na zwiekszenie lub podtrzymanie istniejacego zatrudnienia w hutach (por.
podrozdziat 5.2) w skali 1011 miejsc pracy (w catym okresie 2013-2015).

W catej gospodarce (po uwzglednieniu efektéw posrednich oraz indukowanych) liczba
nowopowstatych lub podtrzymanych miejsc pracy szacowana jest na 2456 rocznie.
Najwiekszy wptyw na zatrudnienie widoczny jest w hutach wytwarzajgcych prety zbrojeniowe
(efekt bezposredni - 1001 osdb), nastepnie w sektorze handlu (221 osdb) oraz w przemysle
metalowym (204 osoby).
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Wykres 13. Wzrost liczby pracujgcych w poszczegdinych sektorach w wyniku wzrostu
produkcji pretéw zbrojeniowych w latach 2013-2015 (liczba miejsc pracy, $redniorocznie).

Hutnictwo - prety zbrojeniowe

Rolnictwo, rybactwo, gospodarka lesna

Ustugi wspierajgce prow. dziat. gospodarczej
Finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci (ustugi)
Gornictwo i wydobycie

Energia elektryczna, gaz, woda i recykling
Sprzet transportowy i elektromaszynowy
Przemyst metalowy

Przemyst chemiczny

Przemyst lekki

Przemyst spozywczy

Handel detaliczny,hurtowy i komisowy
Transport, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
Budownictwo

Edukacja, badania i rozwdj

Turystyka, gastronomia, rozrywka i kultura
Pozostate ustugi

tacznie

Zrédto: opracowanie wiasne.

5.1.5 Wptyw dodatkowej produkcji

500

rozporzadzalne gospodarstw domowych

1000

1500

' 1011
I 91
m 123
I 39
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I 40
21
e 221
152
Efekt bezposredni i 53
Efekt pasredni 129
I 37
Efekt indukowany
I% 279 2 465

2000 2500 3000

pretéw zbrojeniowych na dochody

Wzrost produkcji pretéw zbrojeniowych przetozy sie na wzrost dochodéw rozporzadzalnych
gospodarstw domowych o ok. 70 min PLN rocznie. Najwiekszy udziat w tym wzroscie ma efekt
posredni (54%), nastepnie efekt bezposredni (37%) i efekt indukowany (9%). Najwyzszy wzrost
dochoddéw rozporzadzalnych odnotujg te gospodarstwa domowe,
zatrudnieni sg w przedsiebiorstwach produkujgcych prety zbrojeniowe (wzrost o ok. 26 min

PLN rocznie).
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Wykres 14. Wzrost dochodédw rozporzadzalnych gospodarstw domowych w wyniku wzrostu
produkcji pretéw zbrojeniowych w latach 2013-2015 (Sredniorocznie w min PLN, ceny

bazowe)

Hutnictwo - prety zbrojeniowe

Rolnictwo, rybactwo, gospodarka lesna

Ustugi wspierajgce prow. dziat. gospodarczej
Finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci (ustugi)
Goérnictwo i wydobycie

Energia elektryczna, gaz, woda i recykling
Sprzet transportowy i elektromaszynowy
Przemyst metalowy

Przemyst chemiczny

Przemyst lekki

Przemyst spozywczy

Handel detaliczny,hurtowy i komisowy
Transport, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne
Budownictwo

Edukacja, badania i rozwéj

Turystyka, gastronomia, rozrywka i kultura
Pozostate ustugi

tacznie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

5.2 Efekty fiskalne
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5.2.1 Wptyw dodatkowej produkcji pretéw zbrojeniowych na sektor finanséw

publicznych

Kolejnym waznym ekonomicznie wymiarem zwiekszonej, z powodu prowadzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia VAT, produkcji pretdw stalowej jest wptyw na dochody sektora
finanséw publicznych. Szacuje sie, ze zwiekszenie wielkoSci produkcji pretéw zbrojeniowych
w latach 2013-2015 przyczyni¢ sie moze do f3cznego wzrostu dochodéw finanséw
publicznych o 288 min PLN, z czego 49% (140 min PLN) wynika bezposrednio ze wzrostu
produkcji w hutach, za$ pozostate 51% to suma efektéw posrednich i indukowanych.

37



5.2.2

Analiza wptywu zmian administracyjnych na wielko$¢ szarej strefy na rynku pretdw zbrojeniowych i sytuacje sektora finanséw publicznych

Wykres 15. Skumulowane dodatkowe dochody sektora finanséw publicznych w latach 2013-
2015 wynikajgce z dodatkowej produkcji pretéw zbrojeniowych w podziale na efekty (min

PLN).
160

140 -
120 -
100 -
80 -
60 -
40 A
20 -

0 4

140

4

Efekt bezposredni Efekt posredni Efekt indukowany
Zrédto: opracowanie wiasne.

W skumulowanej zmianie dochodéw SFP 113,3 min PLN (39,4%) stanowig dodatkowe dochody
z tytutu podatkédw od towardw i ustug (podatek VAT), za§ 95 min PLN (33%) wyniostyby
dodatkowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne stanowigce wptywy do sektora centralnego.

Wykres 16. Dodatkowe dochody sektora finanséw publicznych wynikajace z dodatkowej
produkcji pretéw zbrojeniowych wedtug Zrédet (%)

4.9% 2,7% Podatek od towardw i ustug
= Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
= Podatek od os6b fizycznych
= Podatek od oséb prawnych

Podatki od producentéw (optaty,
koncesije itp.)

Akcyza

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wptyw wiekszego zuzycia jawnego pretéow zbrojeniowych na sektor
finanséw publicznych

Nie tylko zwiekszona produkcja pretéw zbrojeniowych wigze sie ze wyzszymi dochodami
sektora finanséw publicznych. Dodatkowo rosnie tez samo zuzycie jawne. Wynika to po czesci
z przeniesienia pozornego eksportu na oficjalny rynek krajowy, po czesci - z ograniczenia
faktycznego eksportu na rzecz dostaw na rynek krajowy, po czes$ci réwniez z przeksztatcenia
strumienia ukrytego importu w import jawny.
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W efekcie dochody z VAT rosng o 73 min PLN w roku 2013, 243 miIn PLN w roku 2014 i 255
min PLN w roku 2015 w pordéwnaniu ze scenariuszem bez wprowadzenia mechanizmu
odwrotnego obcigzenia VAT.

Tabela 4. Dodatkowe dochody z VAT spowodowane wprowadzeniem mechanizmu odwrotnego
obcigzenia VAT dla pretéw zbrojeniowych.

wartosé

Zrédto: obliczenia wtasne.

taczne efekty fiskalne

WyZzsza produkcja pretéw zbrojeniowych oraz wyzszy poziom ich zuzycia jawnego (powyzej
dodatkowej produkcji) to dwa zasadnicze Zrddta dodatkowych strumieni dochodéw sektora
finanséw publicznych. Jak pokazano w podrozdziale 5.2.1, to pierwsze generuje dodatkowe
strumienie dochodéw z réznych tytutdw podatkowych (gtéwnie PIT, CIT, VAT oraz sktadki na
ubezpieczenia spoteczne). Z kolei to drugie wigze sie z wyzszymi wptywami sektora finanséw
publicznych z tytutu podatku VAT (podrozdziat 5.2.2).

taczne efekty wprowadzenia odwréconego podatku VAT w zakresie handlu pretami
zbrojeniowymi po stronie dodatkowych dochodéw sektora finanséw publicznych siegajg 161
min PLN w roku 2013, 338 min PLN w roku 2014 i 360 min PLN w roku 2015.

Podsumowanie

Podsumowujac, w toku przeprowadzonej analizy ekonomicznej wskazano potencjalne skutki
dla polskiej gospodarki, jakie przynie$s¢ moze wprowadzenie mechanizmu odwréconego VAT
w latach 2013-2015. Wejscie proponowanego rozwigzania w zycie tozsame jest ze wzrostem
produkcji krajowych hut wytwarzajacych prety zbrojeniowe. Wptyw zmian regulacyjnych nie
ograniczy sie jednak wytgcznie do branzy hutniczej, na podstawie zaleznosci
miedzysektorowych mozna stwierdzi¢, ze swoim oddziatywaniem proponowane rozwigzanie
w sposéb posredni obejmie wszystkie podmioty Zycia gospodarczego.

W wyniku analizy symulacyjnej wykazano, ze impuls popytowy bedacy skutkiem wprowadzenia
odwrdéconego VAT, a w konsekwencji wiekszej produkcji pretéw zbrojeniowych, przetozy sie na
wymierne korzy$ci gospodarcze dla Polski. Szczegétowe zestawienie otrzymanych wynikéw
prezentuje tabela 5.
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Tabela 5. Szczegbtowe zestawienie wynikow.

2013
Produkcja globalna (mIn PLN, ceny bazowe) 370,49 313,51 55,19 739,20
Warto$¢ dodana brutto (min PLN, ceny bazowe) 96,65 123,77 24,64 245,05
Wplywy podatkowe (min PLN) 42,68 38,51 6,79 72,77 160,75
w tym VAT: 22,39 10,55 1,95 72,77 107,66
Liczba pracujgcych (osoby) 928 1078 256 2262
Dochéd rozporzadzalny g.d. (min PLN) 23,84 34,88 5,84 64,56
2014
Produkcja globalna (mIn PLN, ceny bazowe) 399,74 338,26 59,55 797,55
Warto$¢ dodana brutto (min PLN, ceny bazowe) 104,28 133,54 26,58 264,40
Wptywy podatkowe (mIn PLN) 46,05 41,55 7,33 242,80 |[337,73
w tym VAT: 23,86 11,24 2,08 242,80 |[279,98
Liczba pracujgcych (osoby) 1001 1163 277 2440
Dochéd rozporzadzalny g.d. (min PLN) 25,72 37,63 6,31 69,66
2015
Produkcja globalna (min PLN, ceny bazowe) 441,29 373,42 65,74 880,45
Warto$¢ dodana brutto (min PLN, ceny bazowe) 115,12 147,42 29,35 291,88
Wptywy podatkowe (miIn PLN) 50,83 45,87 8,09 254,72 359,51
w tym VAT: 26,25 12,37 2,29 254,72 | 295,63
Liczba pracujgcych (osoby) 1105 1284 305 2694
Dochéd rozporzadzalny g.d. (min PLN) 28,40 41,54 6,96 76,90
Sredniorocznie (Srednia 2013-2015)
Produkcja globalna (min PLN, ceny bazowe) 403,84 341,73 60,16 805,73
Warto$¢ dodana brutto (min PLN, ceny bazowe) 105,35 134,91 26,86 267,11
Wplywy podatkowe (min PLN) 46,52 41,97 7,40 190,10 | 286,00
w tym VAT: 24,17 11,39 2,11 190,10 | 227,77
Liczba pracujgcych (osoby) 1011 1175 279 2465
Dochéd rozporzadzalny g.d. (min PLN) 25,99 38,02 6,37 70,37
tacznie
Produkcja globalna (mIn PLN, ceny bazowe) 1211,53 1025,19 | 180,49 2417,20
Wartos$¢ dodana brutto (min PLN, ceny bazowe) 316,04 404,72 80,57 801,32
Wptywy podatkowe (mIn PLN) 139,56 125,92 22,21 570,29 |857,99
w tym VAT: 72,51 34,23 6,32 570,29 | 683,35
Dochéd rozporzadzalny g.d. (min PLN) 77,96 114,05 19,11 211,12

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zatacznik A: zatozenia techniczne do konstrukcji
scenariuszy ze zmiang prawa i bez zmiany prawa

Popyt krajowy (zuzycie jawne oraz niejawne). Jest wspdlny dla obu scenariuszy, tzn. s3
takie same potrzeby w zakresie zaopatrzenia rynku w prety zbrojeniowe, ale potencjalnie
inaczej zaspokajane. Od stycznia 2014 r. popyt jest prognozowany na podstawie modelu
ekonometrycznego. Szczegdtowy opis modelu i prognozy zawarto w sekcji 4.2 oraz
Zataczniku B.

Zuzycie jawne. Wyliczone z relacji:
popyt krajowy - zuzycie jawne = fatszywy eksport + ukryty import

W scenariuszu ze zmiang prawa zaktadamy, ze udziat ukrytego importu w popycie
krajowym pozostaje na poziomie $rednim z pazdziernika i listopada 2013 r. (12,9%) do
konica okresu symulacji. W scenariuszu bez zmiany prawa udziat ten pozostaje od
kwietnia 2013 r. do korica okresu symulacji na poziomie $rednim z okresu IV 2012 -
12013 (czyli 43,3%, wobec 42% w marcu 2013).

Na tej samej zasadzie ustalono udziaty watpliwego eksportu w popycie krajowym.
W scenariuszu ze zmiang prawa to 9,3% od grudnia 2013 r., natomiast w scenariuszu
ze zmiang prawa - 28,3% od kwietnia 2013 r. (wobec 30,3% w marcu 2013 r.).

Faktyczny eksport. Na podstawie wywiadéw z producentami pretéw zbrojeniowych
ustalono, ze obnizenie poziomu eksportu z ostatniego kwartatu 2013 r. to przejaw procesu
normalizacji rynku po wprowadzeniu odwrdéconego VAT. Wynika to z uwarunkowan
mikroekonomicznych. W okresie, gdy szara strefa wypierata z rynku produkcje krajowa (lata
2011-2013), producenci utrzymywali eksport na podwyzszonym poziomie w celu pokrycia
przynajmniej kosztéw statych. Produkcja na rynek krajowy jest jednak bardziej optacalna,
gtéwnie ze wzgledu na znaczny ciezar produktu i zwigzane z nim wysokie koszty transportu.
Producenci zgodnie twierdzg, ze nie nalezy sie spodziewa¢ wzrostu eksportu ponad poziomy
zaobserwowane w czwartym kwartale 2013 r. Jednak nalezy réwniez wzig¢ pod uwage
obnizony poziom produkcji w tym okresie, zwigzany ze znaczacymi wytgczeniami mocy
produkcyjnych z powodu remontéw.
Z tych powodow, w scenariuszu ze zmiang prawa, jako poziom eksportu na lata 2014-
2015 przyjeto Sredni poziom z lat 2004-2010, kiedy to udziat ukrytego importu w
popycie krajowym nie przekraczat 30%. Dla grudnia 2013 r. tak prognozowany eksport
wynidst 29,9 tys. ton (wobec 29,8 tys. t w pazdzierniku oraz 23,6 tys. t w listopadzie),
a w latach 2014-2015 ta wielkos¢ zostata nieznacznie powiekszona zgodnie
z prognozowang przez KE dynamika produkcji budowlano-montazowej w UE (tzn.
odpowiednio o0 1,4% oraz 2,7%).
W scenariuszu bez zmiany prawa eksport pozostaje na obserwowanym w ostatnich
latach, wysokim poziomie, od kwietnia 2013 r. do korica okresu symulacji. Dla kwietnia
2013 przyjmujemy $rednig warto$¢ od stycznia 2011 do marca 2013 r. (okres wybrany
na zasadzie przeciwienstwa do scenariusza ze zmiang prawa), indeksowang nastepnie -
podobnie jak w drugim ze scenariuszy - zgodnie z faktyczng, a potem prognozowana
dynamika produkcji budowlano-montazowej w UE. Dla kwietnia 2013 r. oznacza to
poziom 46,2 tys. t (wobec 47,6 tys. t w marcu 2013 r.).

Produkcja i oficjalny import. Z tozsamosci:

popyt krajowy = produkcja + oficjalny import + ukryty import - oficjalny eksport + pozorny
eksport

wyznaczamy dla obu scenariuszy:
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produkcja + oficjalny import = popyt krajowy - ukryty import + faktyczny eksport
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Nastepnie wzrost prawej strony réwnania przypisujemy proporcjonalnie obu komponentom
lewej strony réwnania (90% produkcja i 10% import, wg udziatéw z ostatnich 12 miesiecy).
Rozwazang alternatywa byto przypisanie catego wzrostu produkcji, przy pozostawieniu
importu na statym poziomie (ze wzgledu na wysokie koszty transportu). Jednak takie
zatozenie prowadzitby do réznicy w poziomie produkcji miedzy scenariuszami rzedu 20%, co
wydaje sie nierealistyczne w $wietle wywiadéw z producentami i pozyskanych informacji
o wolnych mocach produkcyjnych sektora.

Ceny i wartos¢. Powyzsze zatozenia dotycza kategorii wolumenowych (tony). Ich
przeliczenia na wartos$ci dokonano przy zatozeniu o statej cenie 2147,36 PLN ($rednia
2013). Uzyskane wyniki w kategoriach warto$ciowych mozna zatem interpretowa¢ jako
wyrazone w cenach statych z 2013 r.
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Zatacznik B: ekonometryczny model popytu na prety
zbrojeniowe w Polsce

Przy analizie szeregow czasowych, zalezno$¢ miedzy poszczegdlnymi zmiennymi czesto
mozna zdekomponowa¢ na komponent ditugookresowy, tzw. relacje kointegrujgcag, a takze
komponent krétkookresowy, wigzacy sie z odstepstwami analizowanych zmiennych od tej
relacji. W przypadku niniejszej analizy, bezposrednie modelowanie pewnej dtugookresowej
relacji miedzy popytem na prety stalowe, a gtéwnymi jego determinantami, ma kluczowe
znaczenie ze wzgledu na stosunkowo dtugi horyzont prognozy (do korica 2015 r.).
Jednoczesnie, nalezy wzig¢ pod uwage stosunkowo krétka probe, siegajacag od stycznia 2002
(od tego momentu dysponujemy danymi o popycie krajowym), co utrudnia zastosowanie
stosunkowo  ztozonych, wektorowych ~modeli korekty btedem (VECM), czesto
wykorzystywanych do analiz dtugookresowych. Ich wada jest tutaj duza liczba wspdtczynnikéw
do oszacowania, co wymaga bardzo wielu stopni swobody, a co za tym idzie - bardzo dtugiej
préby12.

Bioragc to pod uwage, przy niniejszej analizie zdecydowano sie na jednoréwnaniowy model
korekty btedem (ang. error correction model, ECM), ktéry z jednej strony pozwala na
wspomniang dekompozycje zwigzku miedzy danymi zmiennymi na komponent dtugo-
i krotkookresowy, a z drugiej - jest oszczedny, jezeli chodzi o liczbe parametréw, co zwieksza
precyzje oszacowan. Wysoka precyzja oszacowan wspdtczynnikéw modelu wigze sie
w konsekwencji z mozliwos$cig wyznaczania doktadniejszych prognoz.

Gtéwnym etapem estymacji modelu korekty btedem (ECM) jest oszacowanie pewnej liniowej
relacji dtugookresowej (tzw. relacji kointegrujacej), do ktérej nastepnie powraca¢ beda $ciezki
przebiegu zmiennych uwzglednionych w modelu. W tym przypadku jest to zalezno$¢ taczaca
popyt krajowy na prety zbrojeniowe (ktérego logarytm oznaczamy jako demand) z produkcja
budowlang (ktérej logarytm oznaczamy jako construction), a takze z odpowiednimi czynnikami
sezonowymi (ktérym odpowiadajg odpowiednie zmienne zero-jedynkowe). Przypusc¢my, ze dla
kazdego okresu t, zalezno$¢ te mozna opisaé nastepujgcym réwnaniem (1):

demand; = Bo + Biconstruciont + Y11, Bi+iseasi + &, (1)

gdzie seasit oznacza zero-jedynkowe zmienne sezonowe, ktére przyjmujg warto$¢ 1 tylko
w okres$lonych miesigcach roku. Przyktadowo, zmienna seaslt ,wtgcza sie" tylko w styczniu
kazdego roku, w pozostatych miesigcach przyjmujac wartos¢ 0. Zmiennych tych jest tylko 11
w celu uniknigcia problemu wspdtliniowos$cil3, ktéry wigzatby sie z obecnoscia statej BO (nie
ma bezposredniej interpretacji ekonomicznej, jednak petni ona istotng role ekonometryczna).
Wartosci parametréw przy tych zmiennych nie interpretujemy, poniewaz ich rola ogranicza sie
do oczyszczenia gtéwnych wynikéw z wptywu wahan sezonowych. Z kolei wspétczynnik 1

12 Liczbe stopni swobody rozumiemy jako réznice miedzy liczba obserwacji a liczbg parametréw
szacowanego modelu. Zbyt niska liczba stopni swobody moze prowadzi¢ do drastycznych zmian
oszacowan parametréw nawet przy niewielkich zmianach specyfikacji modelu, co naraza badacza na
wycigganie przypadkowych wnioskéw z analizy zestawu danych. Problem ten jest szczegdlnie istotny
przy modelowaniu zmiennych silnie zwigzanych z cyklicznymi wahaniami koniunktury w gospodarce, a do
takich nalezy krajowy popyt na prety stalowe w Polsce.

3
Gdyby$my uwzglednili wszystkie 12 zmiennych zero-jedynkowych, moglibysmy uzyska¢ statg sumujac
te zmienne.
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interpretujemy jako elastycznos$¢: jezeli produkcja budowlana wzro$nie o 1%, popyt na prety
zbrojeniowe wzro$nie o f1%. Oczekujemy przy tym, ze oszacowanie tego parametru bedzie
dodatnie ze wzgledu na ekonomicznie uzasadniony zwigzek miedzy koniunktura
w budownictwie a popytem na prety stalowe. Dodatkowo, przez et oznaczamy sktadnik losowy,
ktéry uwzglednia czynniki nieuwzglednione w modelu (np. wzrost krajowego zapotrzebowania
na okre$lony rodzaj konstrukcji, ktéry wymaga wiekszego wykorzystania pretéw
zbrojeniowych), albo czynniki czysto losowe (w naszym przypadku zaktadamy, ze jest to m.in.
btad pomiaru przy zbieraniu danych o handlu zagranicznym).

Przy szacowaniu parametréw w réownaniu (1), wykorzystano klasyczng metode najmniejszych
kwadratéw (KMNK). Wyniki estymacji podsumowuje tabela B1.

Tabela B1l. Wyniki oszacowan relacji miedzy popytem krajowym na prety zbrojeniowe
a produkcjg budowlano-montazowa.

Odchylenie »
. Parametr Statystykat Wartos$¢p
Zmienna standardowe
Stata -1,22 0,49 -2,52 0,01
construction 1,17 0,10 11,82 0,00

Zmiene sezonowe Od +0,34 do +1,18 - - -

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak sie okazuje, parametr przy zmiennej construction jest istotny statystycznie (warto$¢ p
wynosi 0,01, przy poziomie istotnosci wynoszacym 0,05) i interpretuje sie go nastepujaco:
wzrost produkcji budowlanej o 1% wigze sie ze wzrostem popytu na prety stalowe o 1,17%.
Jest to zalezno$¢ wiecej, niz proporcjonalna, co sugeruje, ze mozemy mie¢ do czynienia
z gromadzeniem zapaséw pretéw w przypadku dobrej koniunktury w budownictwie i z bardziej
intensywnym zuzyciem zapaséw w przypadku pogorszenia koniunktury.

Aby jednak interpretowaé te zalezno$¢ jako pewng relacje dtugookresowq, musi by¢ spetniony
szereg dodatkowych warunkéw. Przede wszystkim, zarédwno zmienna demand, jak
i construction musza by¢ zintegrowane w stopniu pierwszym. Sprawdzi¢ to mozna przy
pomocy tzw. testow pierwiastka jednostkowego, do ktérych nalezy test KPSS. Wyniki tego
testu kazg odrzuci¢ hipoteze zerowa o stacjonarnos$ci w przypadku obu zmiennych, podczas
gdy nie dajg podstaw do odrzucenia tej hipotezy zerowej, gdy analizujemy przyrosty obu tych
zmiennych (regresja testowa kazdorazowo uwzglednia statg). Oznacza to, ze obie zmienne
w istocie zintegrowane sg w stopniu pierwszym.

Kolejnym warunkiem istnienia relacji dtugookresowej jest faktyczne powracanie zmiennych
w modelu do tej relacji dtugookresowej, ktéra wymusza pewne wzajemne ksztattowanie sie
tych zmiennych w dtugim okresie. W kontek$cie powyzszego modelu mozemy to interpretowaé
jako fakt, ze reszty z modelu danego réwnaniem (1) (czyli réznice miedzy warto$ciami
teoretycznymi zmiennej demand sugerowanymi przez ten model, a warto$ciami empirycznymi)
majg tendencje do powrotu do pewnej dtugookresowej sredniej, wynoszacej O. Innymi stowy -
musimy sprawdzié, czy reszty z tego modelu sg stacjonarne. Jak sie okazuje, test KPSS nie
daje podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej o stacjonarnosci tego szerequ, w zwigzku z czym
nalezy stwierdzi¢, Zze relacja miedzy zmiennymi construction i demand ma charakter
dtugookresowy. Dodatkowe potwierdzenie tego wyniku przynosi jako$ciowa analiza wykresu
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B1.

Wykres B1. Reszty z modelu opisywanego réwnaniem L.
1

(IR i e e

0,5 ! HEE 1

-1,5
sty-02 wrz-03 maj-05 sty-07 wrz-08 maj-10 sty-12 wrz-13

Zrédto: opracowanie wlasne.

Ostatnim etapem budowania modelu ECM jest oszacowanie gtéwnego rdéwnania, ktére
wykorzystujgc wyniki zaprezentowane wyzej (przede wszystkim wartosci reszt, error), méwi
nam, jak szybko nastepuje dostosowywanie zmiennych w taki sposéb, by mogty one powrécié
do $ciezek wyznaczonych przez relacje diugookresowq. |dea tego réwnania polega na tym, by
w przypadku odchylenia zmiennej objasnianej w jedng strone (warto$¢ zmiennej error jest
wieksza od 0), prowadzito ono do jej odbicia sie w druga strone - czyli by nastepowata korekta
btedem. Réwnanie to mozna zapisa¢ nastepujgco:

Ademand; = Bierrore.s + B2Aconstrucion: + Y11, BoriAseasit + &, ()

gdzie A oznacza przyrost danej zmiennej, co oznacza, ze w kazdym okresie jej warto$¢ jest
pomniejszona o warto$¢ z poprzedniego okresu. Interpretacje ekonomiczng ma jedynie
parametr ;. Mechanizm korekty btedem wystepuje wtedy, gdy wielko$¢ tego parametru miesci
sie w przedziale od -1 do 0. Jezeli jego warto$¢ jest wieksza od O, w kazdym okresie zmienna
demand oddala sie od $ciezki wyznaczonej przez relacje dtugookresowg. Z kolei gdy warto$é
parametru jest mniejsza od -1, korekta btedem jest tak silna, ze mamy do czynienia
Z .przestrzeliwaniem” i znowu - dywergencja od relacji kointegrujacej. Z ekonomicznego
punktu widzenia, o pozostatych zmiennych objasniajagcych mozna powiedzie¢ tylko tyle, Ze
odpowiadajg za krétkookresowe dostosowania zmiennej demand. Oznacza to, ze w ramach
jednego réwnania dokonali§my dekompozycji relacji miedzy zmienng demand i construction na
cze$¢ dtugookresowg i krétkookresowa. Réwnanie (2) réwniez mozna szacowaé KMNK,
a najwazniejsze wyniki podsumowano w tabeli B2.
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Tabela B2. Wyniki oszacowan w gtéwnym réwnaniu modelu ECM.
Odchylenie

. Parametr Statystykat Wartos$¢ p
Zmienna standardowe
Korekta btedem -0,52 0,08 -6,42 0,00
Aconstruction 0,47 0,35 1,33 0,18
Przyrosty zmiennych 0d +0.18 do +0.48 i i i
sezonowych

Zrédio: opracowanie wiasne.

Jak sie okazuje, parametr 1 przyjat warto$¢ mieszczgca sie w przedziale od O do 1 co oznacza,
7e nasze zmienne nie tylko taczy pewna relacja diugookresowa, ale istniejg procesy
gospodarcze, ktére wymuszajg ich powrot na Sciezki wyznaczone przez te relacje. Dodatkowo,
oszacowanie tego parametru jest istotne statystycznie (warto$¢ p jest pomijalnie rézna od
0 przy poziomie istotno$ci wynoszacym 0,05). Warto zaznaczy¢, ze odchylenia standardowe sa
odporne na heteroskedastycznos¢, ze wzgledu na zastosowanie estymatora White'a dla
macierzy wariancji parametréow. Przyczyng byty wyniki testu Breuscha-Pagana-Godfreya na
obecno$¢ heteroskedastycznosci w modelu oszacowanym podstawowa KMNK. Wszystkie
statystyki testowe wykazywaty wartosci p ponizej przyjetego poziomu istotnosci. Jednoczes$nie
w modelu wyjsciowym nie wystepowata autokorelacja rzedu 1 i 12 (warto$¢ p dla testu
Breuscha-Godfreya byta kazdorazowo wieksza, niz przyjety poziom istotnosci).

Przebieg prognozy mozna podsumowac nastepujgco. W pierwszej kolejnosci, obliczana jest
najnowsza reszta z modelu opisanego réwnaniem (1). Nastepnie, reszta ta stuzy do wyliczenia
przyrostu zmiennej demand w nastepnym okresie w oparciu o réwnanie (2), co z kolei pozwala
na uzyskanie poziomu tej zmiennej i powrét do réwnania (1).
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Zatgcznik C. Szczegétowy opis modelu przeptywow
miedzygateziowych

W zrozumieniu funkcjonowania modelu Leontiefa pomocny jest uproszczony schemat tablicy
przeptywéw miedzygateziowych (por. Schemat ). Przyktadowo, pierwszy wiersz tablicy zawiera
informacje o przeptywach pieniedzy z sektora wydobywczego w wyniku zapotrzebowania
zgtaszanego na jego produkty przez pozostate sektory produkcyjne (tzw. zuzycie posrednie)
oraz gospodarstwa domowe, zagranice i rzad, ktére sg ostatecznymi konsumentami czesci
jego produkcji (tzw. zuzycie finalne). W ten sposéb zostaje rozdysponowana produkcja sektora
wydobywczego. Z kolei pierwsza kolumna tablicy prezentuje jak sektor wydobywczy dysponuje
otrzymanymi pieniedzmi. Cze$¢ $rodkdw pochtaniajg oczywiscie wydatki na pdtprodukty
i ustugi innych branz np. wydatki na energie. Nadwyzke otrzymanych pieniedzy sektor
wydobywczy przeznacza na wynagrodzenia dla swoich pracownikdw, zyski wtascicieli i podatki,
ktére ptacg producenci. Cze$¢ otrzymanych $rodkéw pochtania réwniez zuzycie kapitatu
rzeczowego (amortyzacja). Suma tych kategorii stanowi warto$¢ dodang brutto w cenach
bazowych (nabywcy).

Schemat C1. Macierz przeptywdéw miedzygateziowych z wyrdznieniem producentéw pretéw
zbrojeniowych.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Dysponujgc tablicg przeptywdw miedzygateziowych mozna skonstruowac¢ tzw. macierz
Leontiefa. W klasycznym modelu przeptywdéw miedzygateziowych pozwala ona $ledzi¢ wptyw
zmian zuzycia finalnego (np. wydatkéw inwestycyjnych) na produkcje w poszczegdinych
sektorach gospodarki. Tam gdzie celem analizy jest zbadanie wptywu wzrostu produkcji hut
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produkujacych prety stalowe na produkcje pozostatych sektoréw, nalezy dokona¢ pewnych
14 15
modyfikacji macierzy Leontiefa, o ktérych pisza m.in. Koller i Luptacik™ oraz Steinback™ .

Podstawowa symulacja modelu przeptywéw miedzygateziowych obejmuje dane dotyczace
wartosci produkcji sprzedanej poszczegdlnych sektoréw (tzw. produkcja globalna). Tego typu
efekty nie powinny by¢ jednak interpretowane w kategoriach korzysci dla gospodarki,
poniewaz sektory majgce bardzo wysoka produkcje globalng moga zuzywaé rozng czesé
przychodéw na pokrycie swoich kosztéw, co obrazuje rézng efektywno$¢ ekonomiczng tych
sektoréw. Dlatego otrzymane efekty dla produkcji globalnej nalezy skorygowac o tzw. zuzycie
posrednie produkcji innych branz, co pozwala otrzymaé informacje o wartosci dodanej,
przeliczalnej na inne miary aktywnosci ekonomicznej, takie jak liczba pracujacych, dochody
gospodarstw domowych oraz dochody sektora finanséw publicznych.

Przeliczenie efektéw z produkcji globalnej na warto$¢ dodang dokonuje sie dzieki ich
wymnozeniu przez udziaty wartosci dodanej brutto w produkcji globalnej poszczegdlnych
sektoréw. Udziaty te mozna obliczy¢ na podstawie danych znajdujgcych sie w tablicy
przeptywéw miedzygateziowych. Aby otrzymac¢ efekty dla liczby pracujgcych, nalezy ustali¢
liczbe pracujacych przypadajgcych na jednostke warto$ci dodanej w poszczegdlnych sektorach
(w naszym przypadku skorzystano z danych Eurostatu), a nastepnie przemnozy¢ otrzymane
wielkoSci przez efekty dla warto$ci dodanej. W celu oszacowania efektéw dla dochoddéw
rozporzadzalnych gospodarstw domowych wykorzystuje sie udziaty kosztéw wynagrodzen
w wartos$ci dodanej dla poszczegdlnych sektoréw z tablicy przeptywdédw miedzygateziowych,
ktére nastepnie mnozy sie przez efekty dla warto$ci dodanej. Dodatkowo wyniki nalezy
skorygowa¢ o szacunek wielkosci klina ptacowego w Polsce (czyli rdznice pomiedzy
catkowitymi kosztami zatrudnienia, ktére ponosi pracodawca, a wynagrodzeniem, ktére

16
otrzymuje pracownik ,na reke") . Efekty dla wptywédw sektora finanséw publicznych

17
uzaleznionych od poziomu aktywnosci ekonomicznej  ustala sie z kolei gtéwnie na podstawie
proporcji pomiedzy obserwowanymi dochodami oraz wybrang miarg aktywnos$ci ekonomicznej
(np. wartos$cig dodana brutto).

Mimo wielu zalet, model przeptywédw miedzygateziowych posiada réowniez kilka ograniczerﬁ18
Przede wszystkim jest to model popytowy. Oznacza to, ze uwzglednia on wplyw jaki
producenci pretow maja na tancuch swoich dostawcow, ale pomija wptyw jaki wywiera ta
branza na tancuch odbiorcéw swoich produktéw i ustug. Dodatkowo, w modelu przyjmuje sie
state efekty skali i poziom cen. Zaktada sie wiec, ze ograniczenie produkcji o X% przetozy sie na
zuzycie przez ten sektor o X% mniej produktow i ustug z innych sektoréw i nie wptynie to
w zaden sposob na poziom cen wzglednych w gospodarce oraz wynikajacg z nich optymalng
alokacje czynnikow produkcji w réznych sektorach.

W niniejszym raporcie, aby przeprowadzi¢ symulacje przy uzyciu modelu Leontiefa,
skorzystano

z kilku zrodet danych. Do budowy macierzy Leontiefa wykorzystano tablice przeptywoéw
miedzygateziowych GUS z 2009 roku!®. Z jej pomoca ustalono strukturalne zaleznoéci
pomiedzy sektorami (np. ile procent kosztéw sektora wydobywczego stanowig jego wydatki
w sektorze produkcji energii), ktdre opisujg technologie produkcji w Polsce. W przypadku hut
produkujgcych prety zatozono strukture powigzan z innymi sektorami taka sama jak dla catego
sektora produkcji metali. Poniewaz tempo zmian technologicznych w gospodarce jest powolne,

14 W, Koller, M. Luptacik, Measuring the Economic Importance of an Industry: An Application to the Austrian Agricultural
Sector, 16th International Input-Output Conference, Istanbul, 2007.

155, R. Steinback, Using Ready-Made Regional Input-Output Models to Estimate Backward Linkage Effects of Exogenous
Output Shocks, The Review of Regional Studies, Vol. 34, No. 1, 2004, s. 57-71.

16 OECD, Taxing Wages 2013, OECD Publishing, 2013, s. 76.

17 Wptywy uzaleznione od aktywno$ci ekonomicznej nie obejmujg w szczegdinosci wptywdw paristwa z tytutu kar
igrzywien.

18 J. Kowalewski, Methodology of the input-output analysis, HNWI Research Paper, No. 1-25, 2009, s. 15.

19 GUS, Bilans Przeptywdw Miedzygateziowych w Biezgcych Cenach Bazowych w 2005 r., Warszawa, 2009. Jest to
najnowsza dostepna tego typu publikacja dla Polski. Bazuje ona na danych z 2005 roku.
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uptyw czasu nie powinien mocno obcigzaé¢ wynikéw analizy. Oryginalne 55 sektoréw GUS na
potrzeby analizy zagregowano do 16 sektoréw (por. Tabela ). Pomocnicze dane dotyczace
wielkoSci produkcji globalnej, wartosci dodanej, liczby pracujgcych w réznych sektorach,
dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych oraz dochodéw sektora finanséw
publicznych pozyskano z baz danych GUS oraz Eurostatu.

nr  Sektor GUS w tablicy przeptywéw

miedzygateziowych

Tabela C1. Agregacja 55 sektoréw GUS do 16 sektoréw przedstawionych w wynikach.

Nazwa zagregowanego sektora EY

wyprawionych

1 | Produkty rolnictwa i towiectwa Rolnictwo, rybactwo, gospodarka lesna
2 | Produkty gospodarki lesnej Rolnictwo, rybactwo, gospodarka lesna
3 | Produkty rybactwa Rolnictwo, rybactwo, gospodarka le$na
4 | Wegiel kamienny i brunatny; torf Goérnictwo i wydobycie

5 | Ropa naftowa i gaz ziemny, rudy metali, Goérnictwo i wydobycie

6 | Artykuty spozywcze i napoje Przemyst spozywczy

7 | Wyroby tytoniowe Przemyst lekki

8 | Wyroby wtdkiennicze Przemyst lekki

9 | Odziez i wyroby futrzarskie Przemyst lekki

10 | Skéry wyprawione i wyroby ze skér Przemyst lekki

11 | Drewno i wyroby z drewna

Przemyst lekki

12 | Masa wtdknista, papier i wyroby z papieru

Przemyst lekki

13 | Druki i zapisane no$niki informacji

Przemyst lekki

14 | Koks, produkty rafinacji ropy naftowej

Przemyst chemiczny

15 | Chemikalia, wyroby chemiczne

Przemyst chemiczny

16 | Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych

Przemyst chemiczny

17 | Wyroby z pozost. surowcéw niemetalicznych

Przemyst chemiczny

18 | Metale

Przemyst metalowy

19 | Wyroby metalowe gotowe

Przemyst metalowy

20 | Maszyny i urzadzenia

Sprzet transportowy i elektromaszynowy

21 | Maszyny biurowe i komputery

Sprzet transportowy i elektromaszynowy

22 | Maszyny i aparatura elektryczna

Sprzet transportowy i elektromaszynowy

23 | Sprzet i wyposazenie radiowe, telewizyjne i
telekom.

Sprzet transportowy i elektromaszynowy

24 | Urzadzenia oraz instrumenty medyczne i
precyzyjne

Sprzet transportowy i elektromaszynowy

25 | Pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy

Sprzet transportowy i elektromaszynowy

26 | Sprzet transportowy pozostaty

Sprzet transportowy i elektromaszynowy

27 | Meble i wyroby pozostate

Przemyst lekki

28 | Surowce wtérne

Energia elektryczna, gaz, woda i recykling

29 | Energia elektrycz., gaz, para wodna i goraca
woda

Energia elektryczna, gaz, woda i recykling

30 | Woda; pobér, oczyszczanie i rozprowadzanie
wody

Energia elektryczna, gaz, woda i recykling
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31

Sektor GUS w tablicy przeptywow

miedzygateziowych

Roboty budowlane

Nazwa zagregowanego sektora EY

Budownictwo

32

Ustugi w zakr. handlu pojaz. i ich napr., sprzed.
paliw

Handel detaliczny, hurtowy i komisowy

33

Ustugi w zakr. handlu hurtowego i komisowego

Handel detaliczny, hurtowy i komisowy

34

Ustugi w zakr. handlu detalicznego

Handel detaliczny, hurtowy i komisowy

35

Ustugi hotelarskie i gastronomiczne

Turystyka, gastronomia, rozrywka i kultura

36

Ustugi transp. ladowego i rurociggowego

Transport, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne

37

Ustugi transp. wodnego i lotniczego

Transport, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne

38

Ustugi wspomagajgce transport; ustugi
turystyczne

Turystyka, gastronomia, rozrywka i kultura

39

Ustugi pocztowe i telekomunikacyjne

Transport, ustugi pocztowe i telekomunikacyjne

40

Ustugi posrednictwa finansowego

Finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci (ustugi)

41

Ustugi ubezpieczeniowe

Finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci (ustugi)

42

Ustugi pomocnicze finansowe

Finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci (ustugi)

43

Ustugi zwigzane z nieruchomosciami

Finanse, ubezpieczenia i nieruchomosci (ustugi)

44

Ustugi wynajmu maszyn i urzadzen

Ustugi wspierajace prow. dziat. gospodarczej

45

Ustugi informatyczne

Ustugi wspierajace prow. dziat. gospodarczej

46

Ustugi badawczo-rozwojowe

Edukacja, badania i rozwdj

47

Ustugi zwigz. z prowadzeniem dziat.
gospodarczej

Ustugi wspierajace prow. dziat. gospodarczej

48

Ustugi administracji publicznej

Pozostate ustugi

49

Ustugi edukacji

Edukacja, badania i rozwdj

50

Ustugi ochrony zdrowia i pomocy spotecznej

Pozostate ustugi

51

Ustugi w zakresie gospodarki Sciekami

Energia elektryczna, gaz, woda i recykling

52

Ustugi organizacji cztonkowskich

Pozostate ustugi

53

Ustugi zwigzane z kulturg, rekreacja i sportem

Turystyka, gastronomia, rozrywka i kultura

54

Ustugi pozostate

Pozostate ustugi

55

Ustugi $wiadczone przez gospodarstwa domowe

Pozostate ustugi

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji GUS.
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