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Wstep

Po ¢wier¢ wieku mamy
zrownowazony system podatkowy

Gdy dzi$ spogladamy na krajobraz podatkowy Polski, moze nam
sie wydawac, ze taki stan istnieje od zawsze. PrzyzwyczailiSmy sie
do takiego ksztattu tego systemu, do jego wszystkich wad i zalet.
Tymczasem, musimy mie¢ Swiadomos¢, ze jest on ciggle jeszcze
w fazie rozwoju. Warto jednak podkresli¢, ze to, co go wyrdznia na
tym etapie to fakt, ze jest zrbwnowazony i praworzadny.

U schytku PRL-u Polska nie dysponowata systemem podatkowym z prawdziwego
zdarzenia. Wszystko to, co obowigzywato w obszarze podatkdw, sprowadzato sie
bardziej do tego, ze panstwo udawato, ze zbiera podatki, a wiekszo$¢ Polakéw

nie zdawata sobie nawet sprawy z tego, ze je ptaci (tak byto np. z podatkiem od
wynagrodzen). Z drugiej strony system podatkowy stuzyt do wywierania naciskéw
i faktycznego represjonowania niewielkiego sektora prywatnego.

W tym czasie, gdy w 1989 r. upadat w Polsce komunizm, a kraj przechodzit
demokratyczne zmiany, doszto do stosunkowo szybkiego i bardzo gtebokiego
przemodelowania systemu podatkowego. W przyspieszonym tempie przeszlismy
od opodatkowania , jednostek gospodarki uspotecznionej” do wspétczesnych
podatkéw, takich jak chociazby PIT (uchwalenie ustawy w 1991 r.), CIT (1992 r.)
czy VAT (1993 r.). Pojawity sie tez nowoczesne przepisy akcyzowe i skodyfikowana
w 1997 r. procedura w formie Ordynacji podatkowej. Rok 1997 stat sie dla rozwoju
polskiego prawa podatkowego szczegdlnie wazny z jeszcze innego powodu.

Wtedy wprowadzono do Konstytucji przepisy bezposrednio dotyczace probleméw
podatkowych, m.in. art. 84 i art. 217. W tym samym roku nastapito powotanie
wolnego zawodu zaufania publicznego: doradcy podatkowego.

Przez ostatnie 25 lat nowym waznym zrédtem prawa, ale takze rozwigzan
implementowanych do polskich przepiséw podatkowych stato sie miedzynarodowe
prawo: umowy miedzynarodowe oraz prawo wspdlnotowe UE. W ostatnich latach
szczegdlnie to ostatnie odciska swoje wyrazne pietno na ksztatcie polskiego systemu
podatkowego. Unia stara sie nie tylko harmonizowa¢ podatki w ramach Wspélnoty,
jak np. w obszarze VAT czy akcyzy, ale takze wskazywac $ciezki rozwoju krajowych
przepiséw podatkowych, co widoczne jest np. w przenoszeniu do polskiego systemu
podatkowego niektérych rozwigzan z obszaru podatkéw dochodowych.

System, jaki obecnie mamy w Polsce, jest systemem zréwnowazonym. Oznacza

to, ze z jednej strony na podatnika naktadane sg obowiazki, ale z drugiej daje mu

sie uprawnienia do obrony przed aparatem skarbowym. Warto tu podkresli¢, ze
niektére z rozwigzan sg wiodgce w skali Europy, np. system wigzacych interpretacji
podatkowych. Czesto klienci z Rumunii czy Rosji pytaja, czy u nas oddajg VAT jak sie
ma nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym? Odpowiedz brzmi: tak. System
podatkowy w Polsce jest oparty o prawo - to system wdrozony i nadzorowany
przez legalistéow. Jesli podatnik wykorzystat istniejgce mozliwosci wynikajgce

Z prawa, nie ma publicznego , wieszania" go za to. Fiskus daje podatnikowi
.przezy¢", a nastepnie zmienia i uszczelnia prawo.

Po 25 latach nasz system jest ciggle niezbyt rozbudowany. Wbrew temu, co

sie niektérym wydaje, nasze przepisy nie sg skomplikowane. Dla poréwnania:
amerykanskie prawo podatkowe zajmuje cata dtuga potke, a polskie to ciggle
zaledwie jeden tom. To, ze jest to system w fazie rozwoju sprawia, iz potrzebne

Jarostaw Kozinski

Partner Zarzadzajacy Dziatem
Doradztwa Podatkowego EY

W 1995 roku na spotkanie do
Warszawy przyleciat 60-letni
dyrektor finansowy ze Standw
Zjednoczonych. UmdwiliSmy
sie 0 godz. 8 rano w polskiej
siedzibie klienta. Czekajac na
gospodarza robiliSmy sobie
kawe w kuchni i wymienialiSmy
grzecznosciowe uwagi.

W pewnym momencie
Amerykanin zapytat:

- A ty, chfopcze, to dfugo sie
juz zajmujesz tymi podatkami?
- No dtuzej, niz te podatki
istniejg - odpowiedziatem.




sg dodatkowe interpretacje. Profesor Uniwersytetu Lwowskiego Stefan Rozmaryn
pisat jeszcze przed Il wojng $wiatowa o prawie podatnika do oszczedzania sobie
podatku i do nieptacenia maksymalnych obcigzen, a jedynie tych wymaganych przez
prawo. Kiedy system sie bedzie zmieniat wazne, zeby ta krucha réwnowaga miedzy
sitg panstwa a prawem podatnika do obrony przed ,nadgorliwo$cia” fiskusa byta
zachowana.

Oddajemy w Panistwa rece raport , System stworzony od podstaw, czyli prawdziwa
historia 25-lecia polskich podatkéw". ChcieliSmy w nim podsumowac¢ minione
Cwieréwiecze i zastanowic sie, gdzie mozemy byc¢ za kolejne 25 lat w sferze
podatkowej. Jest to subiektywna i zréznicowana ocena tego okresu. Mamy nadzieje,
ze to opracowanie pomoze spojrzec¢ z perspektywy na to, co udato nam sie do tej
pory w Polsce zbudowac.

Jarostaw Kozinski
Partner Zarzadzajacy Dziatem Doradztwa Podatkowego EY



Wnioski
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W raporcie opisaliSmy
proces ewolucji, jaki

polski system podatkowy
przeszedt w czasie
ostatnich 25 lat.
Wstuchujac sie przy tej
okazji w gtos liderédw opinii
w tej dziedzinie, czotowych
polskich przedsiebiorcow,
a takze analizujac
doswiadczenia naszych
ekspertéw, stworzylismy
pie¢ rekomendacji,

ktére mogtyby poméc

w tworzeniu spdéjnego
prawa podatkowego

w kolejnym ¢wieréwieczu.
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Po pierwsze - nie szkodzi¢ Ranking panstw UE - wptywy
podatkowe jako procent PKB

System podatkowy powinien opierac z P
’ s e s poszczegdlnych panstw w 2012 r.*

sie na zachowaniu réwnowagi miedzy

interesem podatnika i panstwa. Cel Pafstwo Miejsce

fiskalny Ministerstwa Finanséw powinien

Dania 1
by¢ realizowany z jednoczesnym Belgia >
zachowaniem prawa podatnika do Francja 3
petnej swobody uktadania swoich relacji Szwecja 4
biznesowych. Nadmierna ingerencja Finlandia 5
panstwa w tej sferze szkodzi. Z punktu Wiochy 6
widzenia przedsiebiorcow wazne jest Austria 7
tez, by zmiany w prawie nie byty zbyt Luksemburg 8
czeste, a interpretacje wzajemnie Wegry 9
sie nie wykluczaty oraz zeby dtugosc Niemcy 10
i ucigzliwos¢ postepowan nie zagrazata Holandia 11
istnieniu firm. Stowenia 12

Chorwacja 13
Po drugie - pomagac Wielka Brytania 14

Cypr 15
Podatki moga tworzy¢ klimat dla Czechy 16
nowych inwestycji i stanowi¢ przewage Grecja 17
konkurencyjng danego kraju. Od tego, Malta 18

-
O

w ktérym kierunku idzie polityka fiskalna Hiszpania
panstwa zalezy, w jaki sposdb i jaki biznes Polska 20
bedzie sie rozwijat. Przedtuzenie dziatania Estonia
specjalnych stref ekonomicznych do Portugalia
2026 roku przetozy sie na zwiekszenie Irlandia
liczby nowych inwestycji produkcyjnych. Stowacja
Natomiast zeby przyciggna¢ innowacyjne
projekty, Polska powinna i$¢ - podobnie
jak bardziej rozwiniete kraje - w kierunku
tworzenia zachet podatkowych w postaci
ulg czy dotacji na badania i rozwoj. Zrédfo: Eurostat

* w kolejnosci malejgcej

Zwolnienia podatkowe przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie
SSE i spotek zarzgdzajgcych SSE (w tys. zt)
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Zrédfo: Ministerstwo Gospodarki



Stawki podatkowe VAT i CIT obowigzujgce w panstwach cztonkowskich UE w 2013 r.
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Dochody podatkowe a dochody z wybranych podatkéw

pozostate pozostate
1% 2%

Rok
2013

akcyza
25%

akcyza
23%

Zrédto: opracowanie wiasne



Po trzecie - konsultowac

Przy okazji tworzenia ustaw kluczowych
dla funkcjonowania przedsiebiorcéw,
warto wzigé pod uwage gtos biznesu.
Panstwo i firmy majg wspdélny cel -
uszczelni¢ system podatkowy. Chodzi
0 wypracowanie rozwigzan, ktére nie
pozwolg na to, by przestepca miat
przewage nad podmiotem dziatajgcym
zgodnie z prawem. Stworzenie
wspolnej platformy konsultacyjnej
pomogtoby rozwiaé¢ watpliwosci juz na
etapie tworzenia prawa, a nie po jego
implementacji.

Po czwarte - tworzy¢

Akty prawne nie powinny by¢ tworzone
ad hoc - dla zaspokojenia tymczasowych
potrzeb czy intereséw politycznych.
Trzeba wykorzystac potencjat i wiedze
ekspertéw podatkowych i autorytetéw
akademickich do tworzenia czytelnego,
spéjnego systemu, ktéry nie bedzie
Jtatany” interpretacjami. Wazna w tym
wszystkim jest wizja i dyskusja o tym,
w ktorg strone nasz system podatkowy
powinien ewoluowac.

Po piate - edukowaé

Edukacja urzednikéw skarbowych

ma kluczowe znaczenie w dobrym
funkcjonowaniu sytemu podatkowego.
Powinni oni wiedzie¢, jak w praktyce
funkcjonuje biznes, jak dziata branza,
jakie czynniki w danym momencie
wptynety na taka a nie inng decyzje
biznesowa. W kazdym postepowaniu
litera prawa powinna by¢ uzupetniona
duchem prawa. A otwarto$¢ na rozmowe
z podatnikiem w sprawach spornych
oraz przyjecie zasady in dubio pro
tributario - czyli w razie watpliwosci na
korzys$¢ podatnika - pozwoli efektywniej
(bo za zgoda obu stron) egzekwowac
naleznosci podatkowe.

Autorzy:
Agnieszka Tatasiewicz
Jarostaw Kozinski

Dochody budzetu panstwa a dochody z wybranych
podatkéw w latach 2000-2013 (w min zt)
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Wprowadzenie
podatku
dochodowego od
oso6b prawnych
w drodze ustawy

Nowa ustawa
o podatku
dochodowym
od oséb
prawnych

Podatek CIT

Droga do nowoczesnosci

System opodatkowania CIT w Polsce ma 25 lat. W tym czasie
wraz z rozwojem gospodarki intensywnie sie zmieniat, zmierzajac
w kierunku obnizenia stawki podatkowej z jednoczesng préba
rozszerzenia zakresu opodatkowania i uszczelnienia systemu

podatkowego.

0Od 1989 r. wysokos$¢ stawki podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT)
zmniejszyta sie o ponad potowe - z 40%
do 19%. Oznacza to, ze nominalny ciezar
opodatkowania stat sie znacznie mniejszy,
co niewatpliwie jest istotnym elementem
stanowigcym o konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Stopniowemu obnizaniu
wysokosci stawki CIT towarzyszyty jednak
obserwowane przez ostatnie lata zmiany
prawa idgce w kierunku uszczelnienia
systemu podatkowego, tak aby obja¢ nim
jak najszerszy zakres przychoddw.

Wysokos¢ stawek CIT w Polsce
w latach 1992-2014

Wysokos$é
ROk stawki (0 %)
1992-1996 40
1997 38
1998 36
1999 34
2000 30
2001-2002 28
2003 27
2004-2014 19

Zrédfo: opracowanie wfasne

Nowoczesny system, czyli
jaki?

Méwiac o tendencji zmierzajgcej do
uszczelnienia systemu podatkowego CIT,
nie sposéb nie zauwazy¢ planowanych
zmian dotyczgcych CFC (ang. Controlled
Foreign Corporation) oraz cienkiej

kapitalizacji, a takze tych ostatnich dla
spbtek komandytowo-akcyjnych.

Planowane zmiany dotyczace
CFC rozszerzajg opodatkowanie
na spotki zagraniczne
pozostajgce pod kontrolg
polskich podmiotéw.

Celem tych przepiséw jest przede
wszystkim przeciwdziatanie unikaniu
opodatkowania przy wykorzystaniu
mechanizmu przesuwania dochodéw
podatkowych do spétek zaleznych
zlokalizowanych w krajach

o preferencyjnych systemach
podatkowych. Cel ten ma by¢ zrealizowany
poprzez opodatkowanie w Polsce
dochoddw realizowanych za granica przez
tzw. spotki kontrolowane (CFC). Tego

typu mechanizmy w zaawansowanych
jurysdykcjach podatkowych sg od wielu lat
standardem.

Podobnie jest z cienka
kapitalizacja - funkcjonujace
od lat przepisy

ograniczajgce odliczalnosc
odsetek od finansowania
wewnatrzgrupowego byty
bardzo proste i de facto nie
powodowaty, ze zamierzony cel
byt osiggany.

Obecnie planowane zmiany maja
wprowadzi¢ bardziej restrykcyjne
ograniczenia w odliczalno$ci odsetek od
finansowania wewnatrzgrupowego, ktére
w zamierzeniu maja obja¢ wigkszos¢
pozyczek udzielanych przez podmioty

powigzane. Obecnie ograniczenia te
dotyczg zasadniczo jedynie finansowania



od bezposredniego udziatowca oraz
podmiotéw od niego bezposrednio
zaleznych. Zmianie ulegnie réwniez
proporcja dtugu do kapitatu, ktéra okresla
ustawowy limit odliczeri. Dodatkowo, jako
alternatywa do tradycyjnego sposobu
kalkulacji odsetek podlegajgcych odliczeniu
dla celéw podatkowych, planowane

jest wprowadzenie drugiej metody - to

w gestii podatnika bedzie decyzja, ktérg
metode stosowac. Co istotne, metoda

ta bedzie dotyczy¢ zaréwno odsetek od
zadtuzenia wewnatrzgrupowego, jak

i zewnetrznego, a limity odliczer beda
ustalane na podstawie okre$lonych danych
wskaznikowych (m.in. stopa referencyjna,
zysk operacyjny). Co wazne, nowe, bardziej
restrykcyjne przepisy nie powinny objaé
pozyczek przekazanych przed dniem
wejscia w zycie ustawy zmieniajacej.

Kolejnym istotnym przejawem

zmian systemowych w Polsce byto
opodatkowanie CIT spdtek osobowych.
Mowa tu o spoétkach
komandytowo-akcyjnych, ktére
poczawszy od 2014 roku maja
status podatnika CIT.

W tym przypadku, gtéwnym celem
nowelizacji przepiséw CIT byto
uszczelnienie systemu podatkowego
poprzez zablokowanie mechanizmu
wykorzystujacego specyfike spétek
komandytowo-akcyjnych dla celéw
podatkowych, uwzgledniajac zasade, ze
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
niezaleznie od formy powinno by¢
opodatkowane na takich samych zasadach.

Polska jest konkurencyjna,
ale...

Opodatkowanie CIT w Polsce jest
stosunkowo konkurencyjne ze wzgledu
na niska - na tle innych krajéw Wspdinoty
- 19% stawke podatku. Jednak z drugiej
strony sg okre$lone gatezie przemystu,
ktére przy standardowym poziomie
opodatkowania CIT realizowaty
ponadstandardowe zyski - co
niewatpliwie byto istotnym bodZzcem dla

Wptywy CIT w latach 2000-2013

Eo w ':nITnB zh W%
2000 744378 4,30
2001 779 564 1,20
2002 808 578 1,40
2003 843 156 3,90
2004 924 538 5,30
2005 983 302 3,60
2006 1060 031 6,20
2007 1176737 6,80
2008 1275 432 5,10
2009 1343 366 1,60
2010 1415 385 3,90
2011 1472 000 4,30
2012 1595 264 2,00
2013 1635 746 1,60

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

inwestoréw zagranicznych planujgcych
rozpoczecie dziatalnosci w Polsce.
Zauwazyto to Ministerstwo Finanséw
proponujgc wprowadzenie dodatkowego
opodatkowania wybranych branz,

tzw. renty surowcowej, wycelowanej

w konkretne gatezie przemystu.
Ewidentnym przyktadem realizacji tego
pomystu jest tzw. podatek miedziowy czy
weglowodorowy. Mechanizm zaktadajacy
inne zasady opodatkowania wybranych
branz nie jest nowoscig w krajach
prowadzacych dziatalno$¢ wydobywcza.
Kluczowe jest jednak, aby wprowadzane
zmiany byty dostosowane do specyfiki
dziatalno$ci w tych obszarach (m.in.
wysoka kapitatochtonnos¢, dtugi okres
zwrotu z inwestycji) zachowujac przy
tym konkurencyjno$¢ Polski na arenie
miedzynarodowe;j.

Wzrost PKB Dochody podatkowe

Dochody z CIT

(w min zt) (w min zt)
119 643,9 16 867,6
119101,3 13219,6
128 750,9 15008,4
135227,6 14 108,0
135571,2 13071,7
155 859,5 15762,4
174 876,0 19337,4
206 385,2 24 540,2
219 499,3 27 159,6
214 878,8 24 156,6
222 552,6 21769,9
243 210,9 24 861,9
248 274,5 251457
241 650,9 23075,3

CIT w Unii Europejskiej

A w ktérym momencie jest Unia,

jesli chodzi o CIT? Od wielu lat

trwaja prace nad stworzeniem

wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania - CCCTB (ang. Common
Consolidated Corporate Tax Base) dla
przedsiebiorstw dziatajgcych w réznych
krajach Unii. Projekt CCCTB przewiduje
nie tylko wprowadzenie wspdlnych zasad
ustalania podstawy opodatkowania.
Proponuje takze wprowadzenie
algorytmu podziatu skonsolidowanych
dochoddéw grup miedzynarodowych
pomiedzy panistwa, w ktérych sg one
obecne. Projekt dyrektywy CCCTB

nie odnosi sie natomiast do kwestii
harmonizacji stawek podatkowych.
Problem jednak w tym, ze na tego typu
zmiany muszg zgodzi¢ sie jednomysinie
wszystkie kraje nalezace do Wspdlinoty.

Autorzy:
Mateusz Pociask
Magdalena Kowalska



Wejscie w zycie
ustawy o podatku

dochodowym od osé6b

| fizycznych

Pierwsza ustawa regulujgca
podatek dochodowy
Polakéw. Obowiazuja trzy
| stawki podatku: 20, 30i 40
.| procent.

Pierwsza
roczna
deklaracja PIT

Ostatni popiwek

Podatek od
ponadnormatywnych
wynagrodzen, ktéry
obcigzat przedsiebiorstwa
przekraczajace ustalony
poziom wzrostu ptac.

Wprowadzenie
deklaracji
elektronicznych
do rozliczania sie
z fiskusem

Podatek PIT

Ludzka strona podatkéw

W ciggu 22 lat obowigzywania ustawa o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych (PIT) byta zmieniana wielokrotnie. Tylko

od roku 2012, kiedy ogtoszono tekst jednolity, ustawa o PIT
doczekata sie kolejnych kilku nowelizacji. Jednoczesnie, gdyby nie
obnizka stawek podatkowych w 2009 r., ten kluczowy element

w opodatkowaniu dochoddéw osobistych pozostatby prawie
niezmieniony od 1992 .

Cieszy wiec fakt, ze obecnie nasze nominalne obcigzenia sg
nizsze. Nadal jednak nie jest to podatek liniowy, postulowany
wielokrotnie przez rézne formacje rzadzace. Dzi$ na
wprowadzenie podatku liniowego tez nie ma co liczyé. Powdd?
Trudna sytuacja budzetowa. Obecnie tendencja jest raczej
odwrotna, zmierzajaca do podnoszenia realnego opodatkowania.

Zmiany stawek podatkowych PIT od 1992 roku

45% 44%
40% 40%
33% y y
30% b 32% 30% 32%
20% el 20% 19% 18%
1992-1993  1994-1996 1997 1998-2008  od 2009
| stawka Il stawka "l stawka

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

podatku osobistego, ktére podatnicy
wptacajg do urzeddw skarbowych,
zmniejszaja sie znacznie wolniej niz
wynikatoby to z obnizenia stawek
podatkowych.

Dodatkowo, po ponad 20 latach
zdecydowanie mniejsza jest liczba
mozliwych odliczen, szczegdlnie
przynoszacych znaczne obnizenie
faktycznych zobowigzar podatkowych.
Oznacza to, ze rzeczywiste kwoty



Dziwna historia
nowelizacji

W dtugiej historii obowigzywania
ustawy o PIT, w wyniku jej wielu
nowelizacji zdarzaty sie poprawki,
ktérych legislacyjna jako$¢ pozostawiata
wiele do zyczenia. Niejednokrotnie
podejmowano proby wprowadzenia
przepisow, ktére z czasem okazywaty
sie sprzeczne z Konstytucja i ktérych
obowigzywanie szybko uchylano.

Topniejace preferencje

Tematem szczegdlnie interesujgcym
wszystkich podatnikéw PIT sg ulgi.
Pozwalajg one na obnizenie obcigzen
podatkowych. Sama Ordynacja
podatkowa definiuje je szeroko, tj. jako
przewidziane w przepisach prawa
podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki albo zmniejszenia, ktérych
zastosowanie powoduje obnizenie
podstawy opodatkowania lub wysokosci
podatku. Jednak, méwiac o ulgach,
wiekszo$¢ podatnikéw ma na mysli
odliczenia od dochodu lub podatku
dokonywane w procesie przygotowania
rocznej deklaracji podatkowe;.

Niestety, na przestrzeni lat katalog
odliczen generalnie ulegat zmniejszeniu.

Przyktad 1: Podatek 2% od transferow
pienieznych za granice

%

Rozwigzanie wprowadzono w 2002 r. wbrew zatozeniom konstrukcyjnym
podatku dochodowego, gdyz obcigzato obrét, a nie dochéd. W tym samym
roku Trybunat Konstytucyjny uchylit ten kuriozalny przyktad niespéjnosci
legislacyjnej.

Przyktad 2: Stawka podatkowa 50%
wprowadzona z poczatkiem 2005 roku

Spotkat jg podobny los, tu jednak zakwestionowano jedynie
tryb nowelizacji, wskutek czego przez kilka lat przepis dotyczacy tego
podatku - cho¢ martwy - tkwit w tekscie ustawy, wprowadzajgc podatnikow
w dezorientacje.

Przyktad 3: Przychody wynikajace
z czynnosci, ktoére nie moga by¢ przedmiotem
prawnie skutecznej umowy

Ten przepis w ustawie to kolejny przyktad dos¢ specyficznego rozwigzania,
ktére obowigzuje do dzi$. Zdarza sie, ze podatnicy ttumaczg sie

z posiadanego majatku, powotujgc naganne moralnie zrédta, jakim jest
np. prostytucja. Na gruncie prawa materialnego organy podatkowe

sg bezradne, chyba ze podwaza wiarygodnos¢ takich ttumaczenl. Na
podstawie tego przepisu organy panstwowe nie moga jednak z géry
odrzucic¢ tego rodzaju argumentacji.

Przyktad 1

@  Historycznie szczegdlng popularno$¢ u podatnikéw zdobyty
=%, _ ulgi, ktére umozliwiaty odliczenie wydatkéw zwigzanych

V z opieka zdrowotng, remontem i modernizacja lokalu

mieszkalnego, zakupem przyrzaddw i pomocy naukowych,

doksztatcaniem i doskonaleniem zawodowym podatnika, rentami i innymi
trwatymi ciezarami opartymi na tytule prawnym.

Przyktad 2

Z punktu widzenia redukcji zobowigzan podatkowych istotne /\.

kwotowo odliczenia odnosity sie do wydatkéw zwigzanych

z budowa lokali mieszkalnych pod wynajem, wydatkéw

na wtasne potrzeby mieszkaniowe (przyktadowo: budowa budynku
mieszkalnego lub zakup lokalu mieszkalnego).
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Dochody podatkowe a wptywy z tytutu podatku PIT w latach 2000-2013 (w min zt)

300000 -
248 275
250000 - Dochody
219499 222553 543211 41651 podatkowe
200000 536 385 214 879
174 876
150000 +~ 135228
128 751 155 860
119 644
135571
100000 L 119101
50000 |- 38 658 35 593 39 809
23089 24139 21506 28125 Dochody z PIT
35358 35764 38075 41 290
23744 25675 54223
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 ]

Zrédto: Ministerstwo Finanséw

Nieliczne ze wspomnianych odliczen
funkcjonowaty nadal w systemie
prawnym na zasadzie praw nabytych.
Zlikwidowane odliczenia niekiedy
zostaty zastgpione przez nowe ulgi,

np. zwigzane z wykorzystywaniem
internetu, odliczanie odsetek od kredytu
mieszkaniowego, darowizny na rzecz
organizacji pozytku publicznego. Jednak
ograniczenia kwotowe w ich stosowaniu
spowodowaty, ze nie sg one w stanie
zrownowazy¢ obcigzen wynikajgcych

z likwidacji wczes$niejszych ulg.

Uproszczenie nie zawsze
nim jest

Na przestrzeni ostatnich lat
obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych,
ustawodawca wielokrotnie podkreslat

00 000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

|
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

dazenie do odcigzenia podatnikéw od
czynnosci administracyjnych zwigzanych
z rozliczeniem PIT. Uproszczenie
systemu, mniejsza liczba deklaracji - to
tylko niektére z postulatéw.

000 0000000000000 000000000000000000000000000000000000000 o

Niejednokrotnie jednak zmiany
odpowiadajace na te postulaty
przynosity skutek odwrotny do
zamierzonego.

Przyktad podatnika, ktory w danym roku podatkowym
osiagnat przychody z trzech zrédet - umowy o prace,
sprzedazy nieruchomosci oraz sprzedazy akcji

pracowniczych

0d 1992 roku, a zatem w pierwszych latach obowigzywania ustawy,
podatnik mégt zadeklarowa¢ swoje dochody w jednym zeznaniu

rocznym. Natomiast podatnik, ktéry osiggnie przychody z tych zrédet
przychodéw w 2014 roku, bedzie zobowigzany do ztoZzenia az trzech zeznan

podatkowych: PIT-37, PIT-39 oraz PIT-38.



Internet terazniejszoscia
w podatkach

Sajednak i pewne zmiany, ktére
rozliczenia utatwity, np. mozliwos$¢é
sktadania deklaracji podatkowych

drogg elektroniczna. System ten dziata
od 2008 roku i od tego momentu

do 30 kwietnia 2014 r. juz okoto

12 milionéw zeznan PIT zostato
ztozonych przez podatnikéw w formie
elektronicznej. Zamierzeniem rzadu jest,
aby od poczatku 2015 roku ptatnicy
obowigzkowo sktadali roczne informacje
o przychodach pracownikéw w formie
elektronicznej. Takie rozwigzanie
bytoby systemowym dopetnieniem
procesu sktadania zezna w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.
Pozostaje mie¢ nadzieje, ze te dwie
platformy informatyczne - jedna dla
ptatnikéw, druga dla podatnikéw - beda
ze s sobg wspotpracowaty.

Autorzy:
Michat Grzybowski
Marek Jarocki

Wybrane deklaracje PIT wystane przez internet (w tys.)

6212
4111
3677
2095 2136
1088 985
223 328
87,1
04 5,8 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013
- pozostate zeznania PIT PIT-11

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

W pierwszej potowie 2014 r. podatnicy ztozyli przez internet
ponad 5 min deklaracji PIT, a ptatnicy prawie 8 min PIT-11.

11



Wprowadzenie
podatku od
towarow i ustug

¥

® Wejscie Polski do
Unii Europejskiej

Przyjecie unijnego porzadku
prawnego i Dyrektywy VAT.

S Pierwszy polski
¥ wyrok Trybunatu

(@) g Sprawiedliwosci
i UE w sprawie

Gruntowne
zmiany
dyrektywy
unijnej, a tym
samym polskich
przepisow

Szosta Dyrektywa Rady z 17 maja
1977 r. w sprawie harmonizacji
przepiséw panstw cztonkowskich
dotyczacych podatkow
obrotowych (77/388/EEC)

W efekcie jej przyjecia do polskiego porzadku
prawnego nastgpito zniesienie granic celnych
pomigdzy Polskg a innymi panstwami
cztonkowskimi. Doszto do wyodrebnienia

na gruncie VAT nowej kategorii transakcji

- transakcji wewnatrzwspdlnotowych, do
ktérych zaliczajg sie wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towaréw i wewnatrzwspdinotowa
dostawa towardéw.

2

Trzy rewolucje w dwie dekady.
A to dopiero poczatek

Srednio co dziesie¢ lat mamy w obszarze podatku VAT jaka$
rewolucje. To duza czestotliwos¢ biorgc pod uwage, ze moéwimy
o reqgulacjach zapewniajgcych okoto 50 proc. podatkowych
wptywow do budzetu. A w przysztosci bedzie jeszcze ciekawigj.

Miedzy trzema ostatnimi rewolucjami,
ktére objety polskich podatnikdw,
trwata ciggta ewolucja VAT-owskich
przepiséw. Nie zmienia to faktu, ze
unijna Dyrektywa o VAT to wcigz jeden
z najbardziej niedoskonatych aktéw
prawnych w UE i niewykluczone, ze
powinna zosta¢ napisana od nowa,

na co zapewne musza sie powoli
przygotowywac¢ miliony podatnikéw na
wspdlnotowym rynku.

Terapia szokowa raz na
10 lat

Cofnijmy sie jednak o 21 lat. Pierwsza
polska ustawa o podatku od towaréw

i ustug wygladata zupetnie inaczej niz ta
dzisiejsza. Niektére transakcje wéwczas
w ogdle nie byty opodatkowane, np.
udzielenie licencji, czy tez oddanie
gruntéw w wieczyste uzytkowanie.
Nasza ustawa cierpiata na szereg
.choréb wieku dzieciecego”. Stad
wielokrotna jej nowelizacja miedzy 1993
a 2004 rokiem. Ten czas mozna nazwaé
ewolucjg, po ktérej - wraz z wejsciem
Polski do UE - nastagpita zmiana
rewolucyjna.

1 maja 2004 r. przyjeliémy do swojego
porzadku prawnego dorobek unijny

i Sz6stg Dyrektywe VAT. Wprowadzenie
tych zmian w 2004 r. byto pewnego
rodzaju szokiem dla polskich
podatnikéw, gdyz wczesniej transakcje
towarowe z podmiotami zagranicznymi
stanowity co do zasady import towaréw
i eksport towaréw. Obecnie rozliczanie
transakcji wewnatrzwspolnotowych to
zadna nowinka, natomiast wéwczas

byt to powazny wstrzgas, rzutujacy na
dziatalno$¢ kazdego przedsiebiorcy.

Woéwczas tez na podatnikéw zostato
natozonych wiele nowych obowigzkdéw,
z ktérymi dotychczas nie mieli do
czynienia. Na przyktad nowoscig byta
koniecznos$¢ specyficznego sposobu
okreslenia miejsca opodatkowania,
odmiennego definiowania dostawy
towaréw i S$wiadczenia ustug,
konieczno$¢ sporzadzania tzw.
informacji podsumowujacych czy
deklaracji Intrastat.

Nowe prawa dla podatnikow

Oprécz obowigzkédw podatnicy zyskali
tez nowe prawa, w tym mozliwos¢
powotywania sie w sporach z organami
podatkowymi bezposrednio na przepisy
wspolnotowe oraz na orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej. Requty z tym zwigzane nie
wynikajg i nie muszg wynikaé wprost

z ustawy o VAT. Sa one konsekwencja
koniecznosci respektowania przez
panistwo polskie prawa UE, ktére
zaakceptowalismy w traktacie
akcesyjnym.

I nie ulega watpliwosci, ze z nowych
uprawnien polscy podatnicy nauczyli

sie korzysta¢ dos$¢ szybko. Szczegdinie
gdy spostrzegli, ze stanowig one istotny
$rodek obronny przeciwko nadmiernemu
fiskalizmowi organdéw, jak i nazbyt
restrykcyjnej wyktadni przepisow.

Niezgodne, czyli do zmiany

Nowelizacji ustawy o VAT po 1 maja
2004 r. byto juz 36. Srednio co roku
przypada ich ponad trzy. W pierwszych
latach obowigzywania nowej ustawy
zmiany wynikaty w duzej mierze
wtasnie z koniecznosci odejscia



od ,,starego” rozumienia systemu
odliczania podatku naliczonego Przyktad skutecznos$ci powotywania sie na
i przejscie na rozumienie wspdlnotowe, ) "

dla ktérego kluczowe jest zapewnienie, przepisy unijne

ze podstawowa zasada VAT, czyli
neutralnos¢, jest zachowana.
Przyktadowo dotyczyto to mozliwosci
odliczania VAT od:

Wydanie szeregu orzeczen Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ale réwniez Trybunatu Sprawiedliwosci UE, uznajgcych polskie
przepisy za naruszajgce prawo wspolnotowe.

» samochodéw osobowych (wyrok
TSUE ws. Magoora)

kosztéw niestanowigcych dla celéw
podatku dochodowego kosztow
uzyskania przychoddéw

importu ustug z rajéw podatkowych
(wyrok TSUE ws. Oasis)

podatku naliczonego rozliczanego
tzw. wspétczynnikiem VAT, jesli 36 - tyle byto nowelizacji ustawy o VAT po 1 maja
wynosit on ponizej 2%. 2004 r.

Teraz polska ustawa w duzej mierze
jest juz zgodna z Dyrektywa VAT. . . °
Nie oznacza to jednak konca sporéw Dyrektywa Rady 2006/1 12/WE Z dnla 28 ||St0pada )’

z fiskusem, ktére odbywaja sie 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku

bardziej na kanwie interpretacji prawa od wartosci dodanej zastapita wcze$niej obowigzujaca

niz samego literalnego brzmienia -
orzepisow. Sz6stg Dyrektywe.

Powolna liberalizacja

Przedsigbiorcom dos¢ dtugo przyszto
czekac na pewne praktyczne
udogodnienia dotyczgce obowigzkéw

;er:;:gym Czesc 2 nich w koncu sig —| Przyktady udogodnien dla przedsigbiorcéw:
Wszystkie te zmiany nalezy ocenic » zmniejszenie obowigzkow formalnych zwigzanych z elementami faktury
pozytywnie. Polska jest nadal krajem i faktury korygujacej

dos¢ formalistycznym, wiec kazde .
uproszczenie jest wazne, bo zmniejsza ztagodzenie interpretacji dotyczacych e-faktur, samofakturowania

koszty funkcjonowania podatnikéw i fakturowania przez podmiot trzeci

i przyczynia sig do wzrostu ich wprowadzenie uproszczer dla towaréw sprowadzanych do magazynéw
konkurencyjnosci. Warto jednak, aby konsygnacyjnych

w przysztosci ustawodawca pomyslat
0 wykorzystaniu jeszcze innych
mozliwosci przewidzianych Dyrektywa » wprowadzenie i pézniejsze dostosowanie mechanizmu ulgi na zte dtugi
- np. w zakresie tworzenia tzw. grup WA/ N

VAT, ktére w innych krajach UE

z powodzeniem od lat funkcjonuja.

v

v

v

umozliwienie rozliczania VAT importoweqgo przez deklaracje VAT
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W ostatnich 10 latach
statystycznie co 2 dni
zmieniato sie brzmienie ustaw
podatkowych.

Tylko w 2013 r. miato miejsce
az 6 nowelizacji ustawy
o VAT.

Zmian w VAT byto wiele, ale
stawki podstawowe prawie sie
nie zmieniaja: 22% (w latach
2011-2016 - 23%).

Kazde kolejne 4 miesigce to
1000 nowych interpretacji
dotyczacych podatku VAT.

Przyktad uszczelniania
systemu i zapobiegania
oszustwom

Wprowadzenie od 1 pazdziernika
2013 r. odwrotnego opodatkowania
pretéw stalowych w Polsce, ktére dato
budzetowi Paristwa wptywy ponad 100
min zt VAT juz w pierwszym kwartale
obowigzywania przepiséw.

2014, czyli rok zmian

Ostatnia duza nowelizacja miata miejsce
od 1 stycznia 2014 r., kiedy to m.in.
catkowicie zmodyfikowane zostaty
zasady okre$lania momentu powstania
obowigzku podatkowego, ustalania
podstawy opodatkowania dla celéw VAT,
czy tez odliczania podatku naliczonego.
Wiekszos¢ przedsiebiorcéw musiata podjac
odpowiednie dziatania, np. dokonaé
modyfikacji w systemach finansowo
-ksiegowych, wprowadzi¢ zmiany do
dotychczasowych procedur czy tez
przeszkoli¢ pracownikdw.

Od 1 kwietnia 2014 r. zmianie ulegty takze
zasady odliczania VAT od samochodéw
osobowych oraz kosztéw zwigzanych

zich eksploatacja. Przy samochodach
odliczenie spadto z 60% do 50% (ale bez
ograniczenia kwotg, ktéra poprzednio
wynosita 6 000 zt), a przy kosztach - ze
100% do tylko 50%.

Na szczescie dla obu tych zmian tym razem
vacatio legis byto do$¢ dtugie (dla zmian

od 1 stycznia wielomiesieczne, co jest
ewenementem, bo zwykle w przesztosci
byto ono znacznie krétsze), wiec czasu na
przygotowania byto sporo.

Stawki prawie bez zmian,
ale...

Co ciekawe, od wprowadzenia VAT
w 1993 r. stawki tego podatku zmienity sie
tylko 2 razy.

Za pierwszym razem dodano stawke
3%, co w skali makro nie miato zbyt
duzego znaczenia. Za drugim razem

w 2011 r. stawki podniesiono czasowo
(najprawdopodobniej do korica 2016 .)
0 1%.

Wydaje sie wiec, ze w tym zakresie
przepisy sg stabilne, szczegdlnie jesli
poréwnac Polske z innymi krajami UE,
gdzie zmian byto nawet kilkanascie

w analogicznym okresie. Sama skala
podwyzki tez nie jest duza, jesli spojrzeé na

innych - za niechlubnego rekordziste mozna
uzna¢ Wegry, ktére w 2008 r. miaty stawke
20%, a dzi§ majag 27%.

Warto jednak wskaza¢, ze stawki VAT
uzaleznione sg w duzej mierze od klasyfikacji
statystycznych, a tu zmian byto wiele

(w tym najwieksza - od 2011 r. zaprzestano
stosowania PKWiU z 1997 r., a rozpoczeto

z 2008 r.). Wcigz wydawane sg réwniez
interpretacje i wyroki dotyczace np. tego,
czy mamy do czynienia z kilkoma odrebnymi
$wiadczeniami (do ktérych mogg by¢
stosowane rézne stawki VAT), czy tez ze
$wiadczeniem ztozonym opodatkowanym
tacznie. Powoduje to, ze w skali mikro stawki
VAT podlegajg wahaniom.

Pytanie wiec, czy nie bytoby stuszne -
cho¢ dzi$ o tym raczej cicho - aby odej$¢
od kontrowersyjnego PKWiU i przej$¢ na
klasyfikacje CN przewidziang regulacjami
unijnymi. Moze bedzie to kolejny kierunek
zmian.

Bo system musi byé¢
szczelny

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo
Finanséw w ciggu ostatnich 2 lat majg na
celu uszczelnienie systemu i zapobieganie
oszustwom podatkowym.

Oprocz rynku paliw ptynnych i wyrobdéw
metalowych, gdzie dziatania juz podjeto,
trwaja dyskusje na temat innych towardw,

bo oszusci przerzucili sie na inne branze, np.
ztoto czy elektronika. Ponownie szacowany
uszczerbek budzetowy idzie w setki miliondw
ztotych.

Naduzycia to problem nie tylko Polski, ale
catej Unii Europejskiej. Nie dziwi wiec, ze

do porzadku prawnego wprowadzane s3
mechanizmy, majgce pozamykac furtki, przez
ktére uciekaja pienigdze, a ktére de facto
powinny wptyna¢ do budzetu paristwa.

Kierunek - Unia

Nie tylko nasze lokalne przepisy s
zmieniane. Sama Dyrektywa VAT byta od
2004 r. kilkukrotnie zmieniana (np. w 2009 .



- kluczowa zmiana w zakresie zasad
okreslania miejsca opodatkowania, w 2013 .
- uproszczenia dotyczgce fakturowania).

| kolejne zmiany wynikajace z regulacji
unijnych jeszcze przed nami. Najblizsza
nowelizacja planowana jest na
2015 rok.

Od tego momentu majg obowigzywaé nowe
zasady okreslania miejsca Swiadczenia
niektérych ustug - telekomunikacyjnych,
nadawczych, radiowych, telewizyjnych czy
$wiadczonych droga elektroniczna.

Gtéwnym celem nowelizacji jest
wprowadzenie do polskich przepiséw
regulacji wynikajgcych z dyrektywy Rady
2008/8/WE z 12 lutego 2008 r. zmieniajacej
dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do
miejsca $wiadczenia ustug. Resort finanséw
jest zdania, ze nowe reguty usprawnia
funkcjonowanie rynku wewnetrznego, dzieki
uproszczeniom we wspélnym systemie VAT
poprzez:
» zmniejszenie obcigzen administracyjnych
dla podmiotéw $wiadczacych takie ustugi
oraz

» okre$lenie wspdlnych zasad ustalania,
w jakim kraju VAT powinien by¢ ptacony
i wedtug jakiej stawki (szczegdlnie gdy
klientem jest osoba fizyczna).

Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze Unia
pracuje nad wypracowaniem nowych zasad
rozliczania transakcji wewnatrzunijnych.
Zapewne prace w tym zakresie potrwajg
jaki$ czas, ale po ich zakoriczeniu mozna sie
spodziewac, ze krajobraz VAT znéw zmieni
sie catkowicie. Unia dochodzi do wniosku,
ze obecna dyrektywa, ktéra powstata

w latach 70. nie przystaje do dzisiejszej
rzeczywistosci gospodarczej. Nie wszystkie
procedury sg bowiem efektywne i prowadza
do regulowania naleznosci podatkowych.
Zmiany s nieuniknione. A tam, dokad
bedzie zmierza¢ Unia w zakresie VAT, tam
znajdzie sie réwniez Polska.

Autor:
Dorota Pokrop

Wptywy z VAT do budzetu panstwa w latach

2000-2013

Dochody
podatkowe
(w min z$)

119 643,9
119101,3
128 750,9
135227,6
135571,2
155 859,5
174 876,0
206 385,2
219 499,3
214 878,8
222 552,6
2432109
287 595,1
241 650,9

Dochody z VAT
(W min zt)

51749,8
52893,1
57 441,7
60 359,5
62 263,2
75401,0
84 439,5
96 349,8
101 782,7
99 454,7
107 880,3
120 831,9
120 000,7
113411,5

Udziat VAT
(€]
43%
44%
44%
44%
46%
48%
48%
47%
46%
46%
48%
50%
48%
46%

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw i GUS

Liczba zmian stawek VAT w krajach UE od 1993 .

Kraj

Irlandia
Stowacja
Cypr
Chorwacja
Litwa
Wegry
Portugalia
Rumunia
Czechy
totwa

= =
DB VO ~NOU N WN R

Finlandia

Wielka
Brytania

Butgaria
Witochy

[y
N

=
N W

Liczba zmian
stawek VAT
(od 1993)

15

O 0000 N N NN N 00 oo

Zrédfo: Komisja Europejska

Kraj

Grecja
Francja
Malta
Belgia
Estonia
Hiszpania
Stowenia
Niemcy
Holandia
Polska
Szwecja
Austria
Luksemburg
Dania

Liczba zmian
stawek VAT
(od 1993)
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! Pierwsze
ureqgulowania
ustawowe
w zakresie akcyzy

Ustawa
o podatku
akcyzowym

4 ustawy o podatku
akcyzowym

Pierwsze przepisy

Pierwotne uregulowania @
ustawowe w zakresie podatku §>
akcyzowego byty zawarte

w zaledwie 6 artykutach w ustawie

o podatku od towardéw i ustug oraz

0 podatku akcyzowym z 1993 roku.

Ustawa ustalata dwa najwazniejsze podatki
posrednie: akcyze oraz podatek VAT,

ktéry zastapit wczesniej obowigzujacy
podatek obrotowy. Podatkiem akcyzowym
zostaty objete wyroby spirytusowe oraz
drozdzowe, napoje alkoholowe, paliwa

i samochody osobowe.
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Akcyza

To juz nie jest podatek od luksusu

Losy przepisdw akcyzowych sg odbiciem ewolucji naszej
gospodarki w strone Unii Europejskiej.

Akcyza jest jednym z najstarszych
podatkéw. W ciggu ostatnich
kilkunastu lat miata ona trzy gtéwne
odstony.

Metody prob i btedow

Odstona pierwsza nastgpita w 1993 r.,
ale trudno byto wéwczas méwic

o systemie opodatkowania akcyza

z prawdziwego zdarzenia.

Odstona druga miata miejsce w 2004 .
wraz z przystgpieniem Polski do

Unii Europejskiej. Owczesna ustawa
akcyzowa, stanowigca juz osobny akt
prawny, wprowadzita fundamentalne
zmiany do dotychczasowego systemu
opodatkowania akcyzg, podejmujgc
prébe dostosowania go do regulacji
unijnych. Mozna powiedzie¢, ze

to wtasnie na tej ustawie polski
ustawodawca uczyt sie przepisow
unijnych. Byt to bowiem pierwszy
obszar podatkowy, zharmonizowany
na poziomie Unii Europejskiej

i implementowany do naszego
porzadku prawnego. Proces nauki

byt dtugotrwaty i, nie da sie ukry¢,
miat trudne chwile. Ponad 4 lata
obowigzywania tej ustawy, podczas
ktérych przeprowadzono szereg jej
nowelizacji, pokazaty, ze jest ona do
tego stopnia niedoskonata, ze zrodzita
sie konieczno$¢ napisania nowego aktu
prawnego.

Trzecia odstona ustawy akcyzowej
miata miejsce pie¢ lat pézniej. Ustawa
z 2009 r. obowigzuje do dzisiaj,
niemniej jej przepisy nadal podlegaja
kolejnym nowelizacjom.

Z perspektywy czasu mozna
stwierdzi¢, ze przez 21 lat
ustawodawstwo akcyzowe dojrzato.
Jakkolwiek trudno z petnag
odpowiedzialno$cig uzna¢, ze ustawa
akcyzowa jest w obecnym brzmieniu
idealna, jednak w przewazajacej
mierze prawidtowo implementuje
regulacje unijne.

Akcyza ma istotny wptyw
na polityke panstwa

Przez wszystkie te lata akcyza
przestata by¢ podatkiem od luksusu.
Takie twierdzenie utarto sie, gdy
podatkiem tym byty objete m.in.
perfumy, futra czy bron mysliwska.
Obecnie akcyza jest elementem
polityki ukierunkowanym przede
wszystkim na maksymalizacje
dochoddéw budzetowych. Swietnym
tego przyktadem sg wptywy budzetowe
z akcyzy na wyroby tytoniowe czy
paliwa. Mozna powiedzie¢, ze $rodki
naptywajace tylko z tych dwéch
tytutéw sa newralgicznym elementem
polskiego budzetu. Bez tych wptywow
budzet miatby spore ktopoty.

Innym aspektem politycznym
zwigzanym z akcyzg jest zatozenie,

ze podatkiem tym objete sg produkty,
ktére z réznych przyczyn (obok
realizowania funkcji fiskalnej) powinny
by¢ drozsze, przyktadowo ze wzgledu
na polityke klimatycznga (paliwa,
energia elektryczna) lub polityke
zdrowotng (alkohol, papierosy).



Podatnik doceni System Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobow
uproszczenia Akcyzowych (EMCS - ang. Excise Movement and
Control System)

Analizujac ewolucje systemu
opodatkowania akcyza nie sposéb nie
zauwazy¢ cyfryzacji i automatyzacji
pewnych proceséw. Dobrym

tego przyktadem jest System
Przemieszczania oraz Nadzoru Wyrobdéw

Akcyzowych (EMCS - ang. Excise
Movement and Control System). System ten zastapit papierowa wersje administracyjnego dokumentu

towarzyszacego, dotaczanego do kazdej przesytki wyrobéw akcyzowych

w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. Uczestnikami systemu sg podmioty
dokonujace przemieszczen wyrobéw akcyzowych w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej.

Stworzony w ramach projektu prowadzonego przez Komisje

Europejska komputerowy system wykorzystywany do

przemieszczania wyrobdw akcyzowych (wyrobéw energetycznych,
napojéw alkoholowych, wyrobéw tytoniowych) w procedurze zawieszenia
poboru akcyzy (tj. bez zaptaconego podatku akcyzowego).

Duze znaczenie ma réwniez
fakt, ze dzieki EMCS organy
celne panstw cztonkowskich
majg znacznie wieksza
kontrole nad wyrobami
akcyzowymi przemieszczanymi ©00000000000000000000000000000000000000000000000000 o
w procedurze zawieszenia
akcyzy, niz to miato miejsce
w przesztosci.

Wptywy z akcyzy ogdtem Wptywy z akcyzy od paliw i wyrobéw tytoniowych
w latach 2000-2013 w latach 2005-2012
Dochody Dochody w tym: w tym:
£ok oL el Dochody dochody dochody z akcyzy

wminzt)  (wminzh z akcyzy z akcyzy od od wyrobéw
2000 119 643,9 27 312,0 (w min z$) paliw tytoniowych

(w min zt) (w min zf)
2001 119101,3 28 860,5

2002 1287509 314898
2003 135227.6 344449 42 078,0 17 667,7 11248,0

39479,1 16 609,2 9819,7

2004 135571,3 37967,4 49 025,5 21257,3 13 483,0
2005 155859,5 39479,1 50 490,1 21949,2 13 460,0
2006 174 876,0 42 078,0 53 926,9 22529,9
2007 206 385,2 49 025,5
2008 219 499.,4 50 490,1
2009 214 878,8 53 926,9
2010 2225527 55684,5
2011 243 210,9 57 963,7
2012 248 274,6 60 449,8
2013 241 650,9 60 653,1

16 057,8
55684,5 22 675,4 17 436,3
57 963,7 24 156,6 18 264,2

60 449,8 26 126,9 18578,7

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw

Zrédto: GUS




Przyktad opodatkowania
wegla i koksu oraz gazu

= W momencie, gdy
wprowadzono akcyze
® na te wyroby, obowigzki
administracyjne zwigzane
z ich obrotem znacznie wzrosty
i niejednokrotnie sg postrzegane przez
przedsiebiorcéw jako nadmierne.

00 0000000000000 000000000000

Gtéwne grupy wyrobow
podlegajacych akcyzie:

wegiel i koks, benzyny silnikowe,
benzyny lotnicze, paliwa do silnikéw
odrzutowych, nafta, oleje napedowe,
biokomponenty stanowigce samoistne
paliwa, oleje napedowe przeznaczone
na cele opatowe, oleje opatowe lekkie

i ciezkie, oleje smarowe, paliwa gazowe
przeznaczone do napedu silnikow
spalinowych - skroplone i w stanie
gazowym, biogaz przeznaczony do
napedu silnikéw spalinowych, woddér

i biowoddr przeznaczone do napedu
silnikéw spalinowych, paliwa gazowe
przeznaczone do celéw opatowych,
pozostate paliwa silnikowe i paliwa
opatowe, energia elektryczna,

alkohol etylowy, piwo, wino, napoj
fermentowane, cydr i perry o mocy

< 5% obj., wyroby posrednie, papierosy,
tyton do palenia, cygara i cygaretki, susz
tytoniowy, samochody osobowe

Sztuka kompromisu

Obecne regulacje akcyzowe to sztuka
kompromisu miedzy obowigzkami
wynikajacymi z prawodawstwa unijnego
a priorytetami dla panistwa. Jest to
cena, jaka musimy zaptaci¢ by utrzymadé
preferencje podatkowe. Prawo unijne
przewiduje bowiem, ze stosowanie
zwolnien z podatku dla tych wyrobdéw
jest mozliwe, tylko jesli wyroby te

sg zuzywane do $cisle okreslonych
celéw, co wymaga odpowiedniego
udokumentowania.

Przepisy unijne regulujg opodatkowanie
akcyza tylko tzw. wyrobdéw
zharmonizowanych, czyli tych, ktére sa

wymienione w dyrektywach akcyzowych.

Jest jednak grupa wyrobdéw
podlegajgcych akcyzie w Polsce, mimo
Ze nie s one wskazane w przepisach
unijnych jako wyroby zharmonizowane
(chociaz we wszystkich wypadkach
prawo unijne wymaga, aby takie wyroby
nie byty opodatkowane w sposéb

dyskryminujacy handel wewnatrzunijny).

W zwigzku z tym powstajg watpliwosci,
czy ich opodatkowanie w Polsce

jest zgodne z prawodawstwem UE.
Przyktadem moga by¢ oleje smarowe,
ktére w Polsce podlegaja takim samym
regulacjom akcyzowym jak wyroby
energetyczne zharmonizowane.
Podobnych watpliwosci na poziomie nie
tylko polskim, ale i unijnym, rodzi sie
wiecej.

Autorzy:
Zbigniew Liptak

Jaka bedzie przysztosé
akcyzy?

Akcyza jest dzietem niedokoriczonym na
poziomie unijnym. O ile bowiem dokonat
sie postep w ciggu ostatnich dwudziestu
lat w zakresie wyrobdw tytoniowych,

to w przypadku wyrobéw alkoholowych
nie mozna méwié o jakiejkolwiek
wiekszej spéjnosci poréwnujac stawki
obowigzujgce w poszczegdlinych

krajach UE. Z jednej strony mamy ramy
okres$lajace zasady opodatkowania, ale
dotychczas nie dokonano harmonizacji
stawek akcyzy. Stad czesto sie

zdarza, ze wino na potudniu Europy

ma stawke akcyzowg 0%, a przez

to jest zdecydowanie tansze, niz to
sprzedawane w krajach pétnocnych.

Kolejny obszar to finalizacja prac,

nad ktérymi juz dzisiaj dziata Komisja
Europejska, w zakresie catkowitej
przebudowy dyrektywy energetycznej.
Z uwagi na zatozenie, ze podatek
akcyzowy powinien mie¢ charakter
ekologiczny, nieuniknione jest bowiem
powigzanie opodatkowania akcyza

z emisjg CO,. Zmiana ta moze by¢
kolejnym zagrozeniem dla polskiego
wegla.

Magdalena Chmielewska-Cholewa

Marta Kolbusz-Nowak



Podatki lokalne

Nadal wymagajg zmian

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych miata jedng duza
nowelizacje 11 lat temu. Trwajg juz prace, aby akt ten zostat

w najblizszym czasie zmieniony. To dobrze. Ta cze$¢ prawa
podatkowego, mimo ze istnieje od kilkunastu lat, nadal wymaga
gruntownej, ale tez przede wszystkim odpowiedzialnej reformy.

Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych ma 23 lata. Na podstawie jej
przepiséw opodatkowane sg grunty,
budynki i budowle. O ile zasadniczo
wiekszych probleméw nie budzito
opodatkowanie gruntéw czy budynkdw,
tak z budowlami nie byto juz tak tatwo.
Wszystko przez brak precyzyjnej
definicji budowli w przepisach.

Co wiecej, inaczej niz w przypadku
innych ustaw podatkowych, ustawa
o podatkach i optatach lokalnych

nie podlegata czestym zmianom.
Nastepuje w niej zderzenie
intereséw wielu podmiotéw, w tym
przede wszystkim samorzadoéw

i przedsiebiorcéw, co powoduje,

ze nawet tak wadliwe przepisy jak
dotyczace opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci gruntu oraz czesci
budynku stanowigcych wspoétwtasnos¢,
caty czas obowiazuja.

Wsparcie prawem
budowlanym

W 2003 roku nastapit przetom

w zakresie definicji budowli. Z jednej
strony byto to dobre posuniecie,
gdyz przy interpretacji tej definicji
przestano postugiwac sie pojeciami
stownikowymi. Ukrdcito to tez spory
o stosowanie definicji legalnych
budowli - zawartych wtasnie

w prawie budowlanym. Z drugiej
strony wprowadzono odwotanie do
zupetnie innej gatezi prawa - prawa
budowlanego, o innych standardach

prawnych czy nawet konstytucyjnych.
W efekcie, nie wyeliminowato to wcale
watpliwosci podatnikéw co do zakresu
opodatkowania.

Spory w zakresie opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci
poszczegdlnych obiektéw nadal musiaty
rozstrzygac sady administracyjne,
zastepujac w tym zakresie
ustawodawce. Przyjeta konstrukcja
spowodowata tez taki efekt, ze
kazdorazowa zmiana przepiséw

prawa budowlanego w zakresie jego
podstawowych poje¢, nawet przy
braku zmian w ustawie o podatkach

i optatach lokalnych, odnosi skutek
podatkowy. Na marginesie pozostawia
to oczywiste pytania o konieczno$¢
spetnienia wymogow konstytucyjnych
przez nowelizacje przepiséw prawa
budowlanego.

Trybunat Konstytucyjny
pomogt w interpretacji

Ustawa o podatkach i optatach
lokalnych to dobry przyktad na to, ze
krétkie przepisy moga by¢ co najmniej
tak samo wadliwe i skomplikowane,
jak te obszerne i wielowatkowe.
Sposobem na uzyskanie dowodu
wadliwosci konstrukcji przepiséw

tego aktu prawnego i to w zakresie
absolutnie podstawowym - przedmiotu
opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci - byto zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg przez
Trybunat Konstytucyjny.

Powstanie ustawy
o podatkach

i optatach
lokalnych

Wazna
nowelizacja
ustawy - przetom
w definicji budowli

Zmiana definicji budynku

i wprowadzenie definicji
budowli, odnoszacej sie do
prawa budowlanego.

Wyrok TK z dnia R

13 wrzesnia 2011 r.
(sygn. akt P 33/09) =

Trybunat Konstytucyjny podjat prébe
wytyczenia granic opodatkowania i dat
wskazoéwki, jak podstawowe przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych
muszg by¢ interpretowane, aby spetniaty
standardy konstytucyjne dla przepiséw
podatkowych. Dzieki takiemu podejsciu
podatnicy i organy podatkowe uzyskali
pierwsze konkretne wytyczne co do
zakresu opodatkowania. Trybunat
przesadzit, ze tylko budowle wskazane

Z nazwy w prawie budowlanym moga
podlega¢ opodatkowaniu. Innymi stowy
otwarty dla potrzeb prawa budowlanego
katalog budowli musi by¢ z perspektywy
przepiséw podatkowych zamkniety.
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Stawka 2%

W XXI wieku wyczerpata

sie juz m.in. formuta jednej

2% stawki podatku od

budowli. Rewolucja infrastrukturalna
w Polsce, ktéra nabiera tempa od
2003 r. spowodowata, ze powstato
bardzo wiele nowych typdéw obiektow
infrastruktury, przede wszystkim
przemystowej np. energetycznej, ale
tez telekomunikacyjnej czy chociazby
sportowej. W przypadku tych
elementéw nowej i bardzo kosztownej
infrastruktury, ktéra spetnia definicje
budowli, podatek od nieruchomosci
wymierzany wedtug tej samej stawki
obcigza w jednakowy sposéb podmioty
o zupetnie réznym potencjale
ekonomicznym, dochodowosci czy
funkcji, jaka odgrywa dla gospodarki
czy spoteczenstwa. Jezeli ustawodawca
w trybie pilnym nie zdecyduje sie

na zréznicowanie opodatkowania

z uwzglednieniem réznych form
dziatalnosci, 2% stawka podatku
bedzie istotng barierg finansowg,
uniemozliwiajacg rozwéj waznych
sektoréw dziatalnosci gospodarczej.

Powoli wytyczne Trybunatu
zaczynajg implementowac sady
administracyjne. Definicja budowli,
budzgca najwiecej kontrowersji

w praktyce stosowania przepiséw
o podatku od nieruchomosci,
nadal jednak wymaga oczywistego Rok Kwota
i zdecydowanego dziatania ze strony (tys. zb)
gstawodawcy. Dodatkowo, trudnosci 2003 10 123 264 29,4
interpretacyjnych przysparza

rowniez brak definicji niektérych 2004
poje¢ w ustawie (np. ,,wzgleddéw
technicznych” czy ,,wartosci
rynkowej™), co jest kolejnym obszarem
sporéw podatnikéw z organami

Wptywy do budzetu
samorzadoéw z tytutu podatku
od nieruchomosci w latach
2003-2013

% dochodow
wiasnych

10953 551 23,3
2005 11 668 634 21,3

2006 12 156 879 19,3

podatkowymi. Brak pewnosci 2007 12702 417 17,1
podatnikéw co do przedmiotu
opodatkowania poteguje wcigz 2008 13 447 423 17,2
rozbiezne orzecznictwo sadow 2009 14 189 937 18,8
administracyjnych, ktérym, ze wzgledu
na wadliwg i niepetng konstrukcje, 2010 15122 137 19,2
ustawa o podatkach i optatach

2011 16 253 131 19,4

lokalnych daje mozliwo$¢ zupetnie

przeciwstawnych interpretacji swoich 2012 17 602 655 202
przepiséw. W efekcie, podatek od '
nieruchomosci przestat by¢ podatkiem 2013 18 729 409 20,4

od ,,nieruchomosci” i w skrajnych
(oczywiscie nieuzasadnionych)
przypadkach, nadal moze grozié
opodatkowaniem 2% podatkiem
wartosci majatku przedsiebiorcéw.

Zrédfo: Ministerstwo Finanséw

Przyktad nieudanych prac nad nowelizacja

Na kanwie ww. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Ministerstwo

Administracji i Cyfryzacji pod koniec 2013 r. przygotowato projekt
zmian przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Dzieki niej miaty powstac
m.in. nowe definicje budynku i budowli. Problem jednak w tym, ze byty one na tyle
mato precyzyjne, ze nie zgadzaty sie na nie ani przedstawiciele przedsiebiorcéw, ani
samorzaddw. W zwigzku z tym na ostatniej prostej resort administracji wycofat sie
ze zmian w definicjach. To stuszna decyzja. Jak przyznato ministerstwo, potrzeba
zmian w tym zakresie jest ogromna, ale wymaga pogtebionych i rzetelnych analiz.



Podejscie do nowelizacji

Rozpoczete prace nad nowelizacja
potwierdzajg, ze przepisy ustawy

o podatkach i optatach lokalnych juz
dawno dojrzaty do zmian. Potrzeba

w tym zakresie nie tylko rewizji
podstawowych poje¢, ale przede
wszystkim kompleksowej analizy
zatozen lezacych u podstaw konstrukcji
przepiséw o podatku od nieruchomosci.
Panstwo musi wreszcie zdecydowad

(i wzigc za to odpowiedzialno$¢) czy
podatek od nieruchomosci ma by¢
powszechnym podatkiem majatkowym
(co wymagatoby m.in. zréznicowania
stawek) czy tez naprawde podatkiem

od ,,nieruchomosci”. Wymagatoby to
jednak zdecydowanego doprecyzowania
przepiséw ustawy o podatkach i optatach
lokalnych tak, aby podatnicy wreszcie
wiedzieli od czego maja ptaci¢ podatek.
Zgodnie z zasadami wynikajacymi

z Konstytucji majg do tego prawo.

| absolutnie kluczowe jest, aby taka
rewizja i zmiany nastapity jak najszybciej.

Niezmiernie istotne jest przy tym

to, aby zapoczatkowane zmiany
faktycznie usunety dotychczasowe
watpliwosci interpretacyjne i nie
prowadzity do ich pogtebiania lub
wprowadzania w ich miejsce nowych,
np. przez wprowadzanie szerszych

i jednoczes$nie niedookreslonych
definicji. Wazne jest réwniez to, aby
uwzgledniaty pozostate zagadnienia,
tj. w szczegdlnosci zréznicowaty ciezar
opodatkowania podatnikéw w zaleznosci
od ich potencjatu ekonomicznego,
dochodowosci czy tez funkcji jaka
dany podatnik odgrywa dla gospodarki
i spoteczenstwa. O tym, czy to sie uda,
przekonamy sie zapewne za kilka lat.

Autorzy:
Krzysztof Sachs
Michaft Nielepkowicz

Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych

Normuje podatek od nieruchomosci, podatek od srodkéw
transportowych, optate targowa, optate miejscowa wraz z optata
uzdrowiskowa oraz optate od posiadania pséw. Optata administracyjna
zostata w 2007 r. z ustawy wykres$lona.

Paradoksalnie w ustawie brak jest jednobrzmigcej legalnej definicji
podatkéw lokalnych, a inne $wiadczenia podatkowe, ktére posiadajg cechy
podatkdw lokalnych (np. podatek rolny czy lesny), sg uregulowane w innych
ustawach.
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Powotanie
specjalnych stref
ekonomicznych
Ustalony termin

funkcjonowania stref:
2017r.

Wydtuzenie
okresu
dziatania SSE
do 2020 .

Wydtuzenie
okresu dziatania
SSE do 2026 r.
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Legnicka
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Specjalne strefy

ekonomiczne

To one zmienity oblicze polskich

regionow

Specjalne strefy ekonomiczne to przede wszystkim ulgi podatkowe,
ale nie tylko. Dzieki nim zmienit sie krajobraz wielu regiondw.
Preferencje podatkowe zachecity bowiem wielu inwestoréw do
lokowania kapitatu wtasnie na terenach objetych strefami. Cieszy
wiec decyzja rzadu o przedtuzeniu dziatania stref do 2026 roku.

W latach 90. wiele oséb z branzy
hutniczej, gérniczej czy widkienniczej
stracito prace. Specjalne strefy
ekonomiczne (SSE) byty miejscem,
gdzie znalazty one zatrudnienie. Strefy
zostaty powotane w 1995 r. i przez ponad
15 lat na dobre wpisaty sie w krajobraz
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej.
Trudno odnalez¢ obecnie duzy projekt
inwestycyjny, ktéry nie bytby ulokowany
na terenie jednej z nich.

Po pierwsze inwestycje

Pierwotne zatozenie dotyczgce powotania
do zycia SSE miato na celu zwigkszenie
inwestycji i ozywienie gospodarcze

w wybranych lokalizacjach. Z biegiem
czasu strefy rozproszyty sie po catej Polsce,
co byto wynikiem dostosowania regulacji
do potrzeb inwestoréw.

Obok swojej gtéwnej dziatalnosci strefy
staty sie tez naturalng platforma do
tworzenia powigzan kooperacyjnych, ktére
w dtuzszej perspektywie moga przybraé
forme klastréw, kreujac zupetnie nowa role
dla SSE w gospodarce.

W procesie wyboru lokalizacji dla inwestycji
branych jest pod uwage bardzo wiele
aspektéw. Pomoc publiczna stanowi jeden
z nich i naturalnym jest, iz najbardziej
pozadang forma wsparcia zawsze bedzie
dotacja, natomiast zwolnienie z CIT
stanowi bardzo konkretna alternatywe.

Obecnos¢ stref i mozliwo$¢ uzyskania
zwolnienia podatkowego nie stanowi
wytgcznego kryterium wyboru lokalizacji
inwestycji. Jednak ich brak lub niemoznos¢

faktycznego skorzystania ze zwolnienia
podatkowego zdecydowanie utrudnitby
przycigganie nowych inwestoréw.

Zwolnienie podatkowe to
ogromny atut

Popularno$¢ stref polega na prostocie

i efektywnosci narzedzia, jakim jest
zwolnienie podatkowe dla przedsiebiorcéw.
Szukajac lokalizacji dla nowego projektu
inwestorzy analizujg systemy w wielu
krajach, dazac do okreslenia optymalnego
z ich punktu widzenia miejsca do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Warto wspomnie¢, ze ulgi podatkowe sa
bardzo powszechnie wykorzystywane

w polityce przemystowej wielu krajéw
jako Srodek promujacy realizacje nowych
inwestycji. Udzielajg ich nie tylko kraje
rozwijajace sie, rywalizujgce o naptyw
zagranicznych inwestycji, ale tez kraje
wysoko rozwiniete. Wydaje sie zatem, ze
rezygnacja z tego instrumentu wsparcia
w Polsce mogtaby zagrozi¢ w przysztosci
utrzymaniu przez nasz kraj wysokiej oceny
wsréd inwestordw zagranicznych.

Jedna z dominujacych na $wiecie

form zwolniers podatkowych sa ulgi
udzielane wtasnie w ramach specjalnych
stref ekonomicznych. Strefy wptywaja

w szczegdlnosci na wzrost zatrudnienia

i eksportu, naptyw bezposrednich
inwestycji zagranicznych, rozwdj kapitatu
ludzkiego oraz transfer wiedzy, nowych
technologii i know-how, przyczyniajac sie
w dtugim okresie do szybszego tempa
wzrostu gospodarczego danego regionu.



Strefa oznacza korzysci dla
regionu

Rozwdj SSE ma wptyw na budzety
lokalne i centralne, jakkolwiek sita oraz
kierunek tego wptywu moga wywotywac
spory i w istocie zalezg od oferowanych
zachet fiskalnych. Utracone wptywy
budzetowe z tytutu ulg podatkowych
udzielanych w strefach oraz koszty
tworzenia i funkcjonowania SSE
powinny by¢ bowiem przeciwstawiane
przychodom budzetowym, zwigzanym
z innymi podatkami ptaconymi przez
przedsiebiorcéw strefowych.

Ponadto wptyw SSE na rozwdj regionéw
nalezy rozpatrywaé w duzo szerszej
perspektywie niz jedynie poprzez
bezposrednie oddziatywanie na budzet
samorzadu.

SSE nie s polskim
wynalazkiem

Specjalne strefy ekonomiczne funkcjonuja
w wielu krajach. Przedsiebiorcy korzystaja
w nich przede wszystkim z tzw. wakacji
podatkowych, ale dostepne sg w nich
réwniez inne przywileje, jak na przyktad
uproszczone procedury administracyjne
lub dostep do rozwinietej infrastruktury.
Tworzenie lub rozwdj SSE jest jednym

z powszechnych trendéw w promowaniu
naptywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych w krajach azjatyckich.

Pozyskiwanie inwestora jest w dzisiejszych
czasach dobrem uniwersalnym. SSE
pozwalaja postawi¢ Polske w bardzo
korzystnym Swietle na tle regionu.

W efekcie zasadne bytoby rozwazenie
bezterminowego przedtuzenia okresu
funkcjonowania stref.

Autor:
Pawet Tynel

Przyktady korzysci z dziatalnosci inwestora ‘

strefowego:
» tworzenie nowych miejsc pracy u kontrahentéw

» budowa powigzan kooperacyjnych

» rozwdj infrastruktury

» podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu i przycigganie nowych
inwestycji

» posrednio: zwiekszanie wptywow budzetu samorzadu z podatkéw (CIT, PIT,
podatek od nieruchomosci)

Rozwdj specjalnych stref ekonomicznych w latach 2006-
2013 (w ha)
20 ZJ

20 20 20 20

31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
mmm powierzchnia SSE (tys. ha) mmm powierzchnia zagospodarowana (tys. ha)
ustawowa maksymalna powierzchnia SSE (tys. ha)

Zrédfo: Ministerstwo Gospodarki

Powierzchnia specjalnych stref ekonomicznych zajmuje tgczny obszar

16 203,68 hektarow.

0d poczatku funkcjonowania stref wydano 2 772 zezwolen dia
inwestoréw, przy czym liczba waznych zezwolen wyniosta 1 709.

Wartos¢ zrealizowanych inwestycji w SSE od poczatku ich istnienia
wyniosta ponad 93 mid 141 min Zi, a liczba utworzonych
nowych miejsc pracy na terenie SSE wyniosta 196 125.

Zrédfo: Ministerstwo Gospodarki wg danych na koniec 2013 r.
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Spory podatkowe

Nasz system nie odstaje od reszty

Swiata

System podatkowy w Polsce dobrze funkcjonuje. Jest spdjny
z wydarzeniami z Europy, co de facto powoduje, ze jest
systemem nowoczesnym. A co najwazniejsze, stara sie by¢

przyjazny dla podatnika.

Ordynacja podatkowa

Przetomowa datg z punktu widzenia
funkcjonowania dzisiejszego systemu
interakcji miedzy podatnikiem a organami
podatkowymi byt poczatek roku 1998.
Woéwczas w zycie weszta Ordynacja
podatkowa, a tym samym dualizm prawny
(ustawa o zobowigzaniach i kodeks
postepowania administracyjnego) zostat
zastapiony jedng ustawa - swoistym
kodeksem podatkowym. Ordynacja

to akt, ktéry uporzadkowat wiele
aspektéw zwigzanych z postepowaniem
podatkowym.

W ramach Ordynacji podatkowej
wprowadzono tez przepisy dotyczace
réznych instytucji (np. urzedowych
interpretacji prawa podatkowego),
wczesniej niespotykanych w polskim
porzadku prawnym.

Historia Ordynacji nie jest jednak

ustana rézami. Jeden z mniej chlubnych
epizodéw dotyczyt wprowadzenia klauzuli
obejscia prawa, ktéra - zanim na dobre
zagoscita w polskim porzadku prawa -
zostata wyeliminowana przez Trybunat
Konstytucyjny.

00 0000000000000 00000000000 00

Idea klauzuli obejscia
prawa

Przepis uprawniajacy organy

podatkowe do kwestionowania skutkéw
podatkowych transakcji, w sytuacji gdy
pozostajg one w zgodzie z brzmieniem
obowigzujgcych przepiséw, ale s3a
skierowane na osiggniecie innego efektu
niz zamierzony przez ustawodawce.

00 0000000000000 00000000000 00

Co ciekawe, od dtuzszego czasu trwa
dyskusja nad jej nowg formg. Ponowne
wprowadzenie klauzuli wydaje sie
nieuniknione i ma na celu przede
wszystkim uszczelnienie systemu
podatkowego.

Ogromnym wyzwaniem stojgcym

przed prawodawcg bedzie jednak

takie skonstruowanie przepiséw, ktére
pogodzi cele uszczelniania systemu
podatkowego z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi.

Kontrola przeszta duza
reforme

Z punktu widzenia podatnika, jednymi
z najwazniejszych przemian ostatnich
25 lat byty te, ktére dotyczyty kontroli
rozliczen podatkowych. Zaréwno

w sferze zmian requlacyjnych, jak

i w sferze mentalno$ci podatnikéw
oraz urzednikéw, to zbiér ciekawych
doswiadczen.

Ksztattujgca sie gospodarka rynkowa
niewatpliwie wymagata stworzenia
prawnego aparatu kontroli, czego
elementem byto ukonstytuowanie
sie w 1992 r. kontroli skarbowej.
Niestety umocnieniu pozycji organéw
podatkowych towarzyszyt czasem
nadmierny fiskalizm inspektoréw
kontroli skarbowej. Lata 90-te,

jak i poczatek obecnego stulecia
dostarczyt licznych dramatéw, ktére
staty sie udziatem kontrolowanych
przedsiebiorcéw. Tym, co w nich
uderzato, byta nie tylko sama
konieczno$¢ zaptaty podatku, ale tez



idace w kilkadziesiat procent rocznie Urzedowe interpretacje prawa podatkowego
odsetki od zalegtosci.

Wprowadzono je w 1998 r. i okazaly sie tak istotne, ze przez kilkanascie
lat funkcjonowania doczekaty sie kilku gruntownych nowelizacji. Dzi$ z ich
dobrodziejstwa korzysta kilkadziesiat tysiecy podatnikéw rocznie.

To witasnie te historie spowodowaty
poczatek trendu humanizacji
relacji miedzy urzedem skarbowym
a podatnikami oraz umacniania
pozycji tych ostatnich. W 2003 r.
powotano wyspecjalizowane urzedy
skarbowe, dedykowane do obstugi

Sprawy podatkowe oraz sprawy o interpretacje przed

najwiekszych podatnikéw, wzmocniono WSA (tZW. Zal’atW'one) w IataCh 2005'2013
role powotanych juz interpretacji
indywidualnych. Rok Lacznie sprawy podatkowe Sprawy o interpretacje
przed WSA podatkowe przed WSA
Wazng zmiang byta ta dotyczaca
wykonywalnosci decyzji. Obecnie, 2005 22962 bd.
jesli podatnik V\{n05| og.woianle, to 3y 2006 22 697 bd.
co do zasady nie musi jeszcze ptacic
podatku. 2007 22 279 bd.
2008 18 459 bd.

Podatnicy w poprzedniej

-y ,p. P . J 2009 16 977 bd.
rzeczywistosci prawnej
musieli znalez¢ $rodki na — 19205
rzekoma zalegtos¢ podatkowa 2011 20 607
mimo, ze decyzja nie zostata 2012 21930
jeszcze skontrolowana przez — o
organ odwotawczy. Zdarzato
sie wiec, ze podatnicy AL
stawali na skraju bankructwa Sprawy podatkowe oraz sprawy o interpretacje przed

w oparciu o wadliwe NSA (tzw. zatatwione) w latach 2005-2013
rozstrzygniecia organéw

najnizszego szczebla. tacznie sprawy Sprawy o interpretacje

podatkowe przed NSA podatkowe przed NSA
2360 bd.
2717 bd.
3026 bd.
3556 bd.
4000 bd.
5114
4559
5046
5779

Zrédfo: NSA




Odsetki roczne od zobowigzan podatkowych

474,5%
142,35%
98,55%
83.95% | 69,35%
65,7% 52,0%

46,0%

15,0% 14,5% 14,0%
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1990.01.01
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1990.05.01
1990.07.01
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1991.02.01
1991.08.02
1993.03.01
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1995.09.18
1998.01.01
1998.07.17
1999.11.18
2000.08.31
2001.03.29
2001.08.23
2001.11.29
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2002.06.27
2002.09.26

2002.11.28

2003.02.27

01
28
12
10
06
04

2003.04.25
2003.06.26
2004.07.29
2005.03.31
2005.06.30
2005.09.01
2006.03.!
2007.06..
2007.11.29
2008.02.28
2008.06.26
2008.12.24
2009.02.26
2009.06.
2011.01.2:
2011.05
2012.05
2012.12
2013.02.07
2013.05.09
2013.07.

Zrédfo: opracowanie wfasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw

Przetom dotknat takze samych
kontroli. Swietnym przyktadem moze
by¢ wprowadzenie ustawg o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej ograniczen
czasowych dotyczacych prowadzonych
kontroli u podatnika. Usprawnienia
wprowadzane byty stopniowo.
Najpierw objety kontrole prowadzone
przez urzedy skarbowe, ale z czasem
rozciggnety sie na urzedy kontroli
skarbowej, co zmusito caty aparat do
przedefiniowania sposobu prowadzenia
kontroli. Dzisiaj trudno juz sobie
wyobrazi¢ kilkuletnia, permanentna
wizyte urzednikow skarbowych

w firmie - a przeciez takie byty fakty.

Samodzielne sadownictwo

Ogromny wptyw na ksztatt

systemu podatkowego miato takze
usamodzielnienie sie i wzmocnienie
sgdownictwa administracyjnego.
Naczelny Sad Administracyjny zostat
co prawda przywrdécony do zycia juz

w 1980 r., ale dtugo funkcjonowat jako

instytucja jednoinstancyjna i nie w petni
usamodzielniona - orzeczenia NSA
podlegaty kontroli Sadu Najwyzszego.
0d 2004 roku sadownictwo
administracyjne jest dwuinstancyjne

i mozliwe jest sktadanie skarg
kasacyjnych do NSA.

Ogromnym przetomem byto
wprowadzenie w 2005 r. mozliwosci
zaskarzania interpretacji podatkowych.
Spowodowato to zmiane modelu
wydawanych orzeczen. Obecnie wiele
przetomowych orzeczerh wydawanych
jest na bazie zaskarzonych interpretacji
podatkowych.

Nie bez znaczenia dla ksztattowania

sie orzeczen sadéw administracyjnych
sg takze orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego. Rola Trybunatu

jest rzecz jasna znacznie szersza niz
ksztattowanie wyktadni orzeczniczej
polskich sagdéw - wprowadzit on do
polskiego porzadku prawnego pewne
wazne zasady, ktére dzi$ wydajg sie nam
oczywiste.



Unia Europejska

Kolejnym waznym elementem

w ksztattowaniu dzisiejszego obrazu systemu
stosowania prawa podatkowego byto
przystapienie Polski do Unii Europejskiej

w 2004 r. Otworzyto ono przed podatnikami
mozliwo$¢ bezposredniego powotywania sie
na prawo tworzone w oparciu o europejskie
standardy, ale tez przyniosto liczne nowe
wyzwania. Juz w okresie przygotowania
Polski do akcesji pojawita sie taka kategoria,
jak pomoc publiczna i koniecznos¢
ostroznego jej przyznawania, réwniez

w obszarze regulowania zobowigzan
podatkowych (umorzenia, zwolnienia,
odroczenia zaptaty podatku).

Przystapienie do Unii Europejskiej

byto réwnoznaczne z otwarciem sig na
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci
UE. Od poczatku nie pozostawato to

bez wptywu na polska rzeczywisto$¢
podatkowa. Okazato sie, ze sprawy wydane
w odniesieniu do innych panstw dotycza
réwniez Polski. Wreszcie doczekalismy sie
takze orzeczen bezposrednio dotyczacych
naszego podwdrka. Rola Trybunatu jest tak
wielka, ze dla respektowania jego decyzji
stworzono liczne instytucje, jak wznowienie
postepowania, jego zawieszenie, pytania
prejudycjalne. Wyrazem nadrzednosci prawa
europejskiego jest chocby to, ze podatnik,
ubiegajacy sie o nadptate wynikajaca

z requlacji zakwestionowanych przez
Trybunat, ma prawo zadac odsetek za caty
okres od wptaty podatku do jego zwrotu - co
jest ewenementem na gruncie Ordynacji
podatkowe;j.

Podsumowujac - polska scena dotyczaca
sporéw dobrze funkcjonuje, jest nowoczesna
i spéjna z tym, co sie dzieje w Europie.

Stara sie by¢ przyjazna dla podatnika.
Wyzwaniem, ktére stoi teraz przed polskim
systemem, jest utrzymanie tego wizerunku

- nawet w okresie uszczelniania systeméw
podatkowych i prac nad zwiekszeniem
wptywow budzetu.

Autorzy:
Agnieszka Tatasiewicz
Michat Goj

Pierwsza polska sprawa, ktora znalazta swdj finat
przed Europejskim Trybunatem Sprawiedliwosci
Sprawa Brzezinski z 2007 r. (sygn. akt C-313/05), dotyczaca zgodnosci

polskich przepiséw o podatku akcyzowym pobieranym od samochoddéw
osobowych sprowadzanych z innych panistw UE.

Liczba pytan do TSUE zadanych w sprawach
podatkowych w latach 2005-2014

Liczba pytan do TSUE

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014 - do czerwca

Zrédfo: NSA

Ordynacja podatkowa

Ustawa ta nazywana jest takze konstytucjg podatkowa, ze
wzgledu na swoj szeroki zakres regulacyjny.

Dzien Skarbowosci

Swieto pracownikéw izb i urzedéw skarbowych oraz urzedéw kontroli
skarbowej przypada na 31 lipca.
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Wejscie Polski do
Unii Europejskiej
Konieczno$¢ dostosowania

polskich przepiséw do
dyrektyw europejskich.

Dyrektywy unijne
szczegolnie istotne
dla naszego systemu:

» w sprawie wspoélnego systemu
opodatkowania stosowanego do
odsetek oraz naleznosci licencyjnych
miedzy powigzanymi spotkami réznych
Paristw Cztonkowskich (2003/49/WE
z dnia 3 czerwca 2003 r.)

w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majgcego zastosowanie
w przypadku taczenia, podziatéw,
podziatéw przez wydzielenie,
wnoszenia aktywow i wymiany
udziatéw dotyczacych spodtek

réznych panstw cztonkowskich oraz
przeniesienia statutowej siedziby

SE lub SCE z jednego paristwa
cztonkowskiego do innego parstwa
cztonkowskiego (2009/133/WE z dnia
19 pazdziernika 2009 r.)

w sprawie wspdélnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie
w przypadku spétek dominujgcych

i spotek zaleznych réznych panstw
cztonkowskich (2011/96/UE z dnia

20 listopada 2011 r.)
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Miedzynarodowe prawo

podatkowe

System powinien przyciggac

inwestorow

Trend do uszczelniania systemoéw podatkowych na catym

Swiecie przyspiesza i bedzie kontynuowany. Polska jako duzy

kraj europejski musi sie wpisa¢ w ten nurt, co ograniczy
mozliwo$¢ planowania podatkowego. Trzeba jednak pamietac

o wprowadzaniu takich rozwigzan, ktére przyciggng do naszego
kraju inwestoréw. Skomplikowanie systemu podatkowego nie jest
zabiegiem trudnym. Problem jednak w tym, ze raz skomplikowany
system trudno uproscic. A proste rozwigzania sg w stanie
przyciggnac kapitat zagraniczny do naszego kraju.

Poczatki byty tatwe. Na wczesnym
etapie transformacji polski system

w zakresie podatkéw miedzynarodowych
byt prosty. Mieliémy regulacje dotyczace
podatku u Zrédta od wyptat za granice,
opodatkowania odsetek od naleznosci
licencyjnych i dywidend, a takze
przepisy w zakresie opodatkowania
0s6b zagranicznych w Polsce, co jest
takze uregulowane umowami o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Biorgc

pod uwage fakt, ze w Polsce przez

dtugi okres nie byto zbyt duzej liczby
podatnikéw inwestujgcych za granica

na duzg skale, regulacje te byty
wystarczajace.

Krok milowy w 2004 roku

Przetom nastgpit wraz z wejéciem
Polski do Unii Europejskiej w 2004
roku. Staneli$my przed wyzwaniem
dostosowania naszych przepiséw do
dyrektyw europejskich.

Dzieki tym przepisom Polska skorzystata
ze sprawdzonych wczeséniej wzorcow

i nie musiata wypracowywac¢ wtasnych
mechanizméw. Przyjete rozwigzania
dotyczyty zwolnien podatkowych
przewidzianych przy potaczeniach

czy zasad opodatkowania dywidend.

W uproszczeniu mozna stwierdzi¢,

ze generalnie przepisy tych dyrektyw

sprzyjaja neutralno$ci przeptywéw
wewnatrzgrupowych w ramach Unii.
Tym samym zwiekszajg atrakcyjnosé
inwestycji i utatwiajg restrukturyzacje,
bo ograniczajg wycieki podatkowe.

Koniec pewnej epoki

Mimo zmian w prawie wynikajacych

z cztonkostwa w Unii, nasz system
podatkowy w zakresie podatkéw
miedzynarodowych w poréwnaniu

z krajami Europy Zachodniej czy Stanami
Zjednoczonymi pozostat stosunkowo
prosty. To sie jednak zmienia.

Kryzys gospodarczy oraz koniecznos$¢
zwiekszania wptywow budzetowych przez
kraje wysokorozwiniete sprawity, ze pole
pozwalajgce na optymalizacje podatkowe
znacznie sie skurczyto.

Pojawit sie trend ograniczania
planowania podatkowego. Jedng z tego
typu inicjatyw jest tzw. Plan Dziatan
BEPS (ang. Base Erosion and Profit
Shifting) w ramach OECD, ktérego celem
jest zapobieganie nieuzasadnionemu
obnizaniu podstawy opodatkowania oraz
transferowi dochodéw w ramach grup
kapitatowych.

Kolejnym obszarem, tym razem
z inicjatywy Komisji Europejskiej,
jest wprowadzenie do krajowych



porzadkdéw prawnych tzw. klauzul
antyabuzywnych, ktére w praktyce
zapobiegatyby zmniejszaniu obcigzen
podatkowych bez uzasadnionego
powodu biznesowego. Ostatnig
kwestig sg prace nad wprowadzeniem
wspdlnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych CCCTB
(ang. Common Consolidated Corporate
Tax Base), toczace sie w ramach Unii.
Trwajg one juz od lat i nie jest pewne,
kiedy odniosg efekt. Kazdy kraj dba
przeciez o swoje interesy.

Polska wpisuje sie w ten trend. Wida¢ to
juz na przyktadzie zmian planowanych
na 2015 rok. Mozna tu wymieni¢ projekt
dotyczacy CFC (ang. Controlled Foreign
Corporation), ktéry ma rozszerzy¢
opodatkowanie na spétki zagraniczne,
uszczelnienie zasad niedostatecznej
kapitalizacji czy mozliwe wprowadzenie
do Ordynacji podatkowej klauzuli obejscia
prawa. Wejscie w zycie tych regulacji jest
kwestig czasu.

Metoda kija i marchewki

Polska jest w dalszym ciggu krajem
na dorobku. Prostota systemu
podatkowego i jego atrakcyjnos$¢
przyciagajg kapitat zagraniczny.

Raz skomplikowany system trudno
bedzie uprosci¢. Jesli ustawodawca
chce uszczelnia¢ system podatkowy,
powinien pomys$leé¢ o réwnoczesnym
wprowadzeniu zachet lub zwolnien,
tak jak to czynig inne kraje, np. przy
sprzedazy udziatéw w spdtkach
powigzanych. Podatki mogg i powinny
dawac przewage konkurencyjna
gospodarce.

Autorzy:
Andrzej Broda
Marcin Opitowski
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Wprowadzenie
zasady arm’s
lenght do ustawy
CIT/PIT

Poprzez art. 11 ustawy

o CIT/PIT fiskus zyskat
mozliwos¢ oceny czy
warunki wspétpracy
pomiedzy podmiotami
powigzanymi odpowiadajg
temu, co w podobnych
okoliczno$ciach ustalityby
miedzy sobg niezalezne
strony. Zasada ta nie odnosi
sie wiec wytacznie do cen

w transakcjach, a szerokiego [

kontekstu wspdtpracy.

Wprowadzenie
rozporzadzenia
wykonawczego
w zakresie cen
transferowych

Organy podatkowe
otrzymaty instrukcje, jak
stosowac w praktyce art.
11 ustawy o CIT, czyli

w jaki sposéb weryfikowac
rynkowo$¢ warunkow

w transakcjach miedzy
podmiotami powigzanymi.

Wprowadzenie art.
® 9a ustawy o CIT,
okreslajacego
@ wymogi

. dokumentowania
® transakcji

R z podmiotami

E powigzanymi
Utatwienie organom
podatkowym dostepu do
informac;ji pozwalajacych na

dokonanie oceny warunkoéw
zawieranych transakcji.

Ceny transferowe

Fiskus coraz bardziej zainteresowany
transakcjami pomiedzy podmiotami

powigzanymi

Po latach stabego zainteresowania, fiskus przygotowuje sie
do kontroli rozliczert miedzy podmiotami powigzanymi. Czy
jest to wynikiem przemyslanej polityki fiskalnej rzadu, czy tez

dostosowaniem sie do sytuacji miedzynarodowej wymuszanej
dziataniami OECD, faktem jest, ze na przestrzeni ostatniego roku
pojawity sie dziatania, jakich nie obserwowaliSmy w ostatnich

kilkunastu latach.

Ceny transferowe na
celowniku

Kryzys gospodarczy wywotat duze
zainteresowanie opinii publicznej
miedzynarodowymi koncernami

i tym, w jakim zakresie kontrybuuja
one poprzez ptacone podatki do
budzetéw krajowych panstw, w ktérych
prowadzg dziatalno$¢. Uwadze opinii
publicznej nie uszedt fakt, ze duze
grupy kapitatowe minimalizujg swoje
obcigzenia podatkowe. Firmy stosuja
ponad 400 sposobdéw optymalizacji
podatkowej co powoduje, ze
efektywna stopa opodatkowania
zyskow niektorych miedzynarodowych
korporacji jest znacznie nizsza niz
dla firm $redniej wielkosSci - wynika

z raportu OECD Addressing Base
Erosion and Profit Shifting (BEPS).
Negatywne zjawiska przyczynity

sie do opracowania planu dziatania
OECD (Action Plan). Dokument ten
wskazuje na konkretne dziatania,
ktére maja przeciwdziataé erozji
podstawy opodatkowania. Jednym
ze wskazanych obszaréw sg ceny
transferowe.

Rezultatem prac organizacji

w kolejnych latach (pierwsze wyniki
s3 juz widoczne) maja by¢ nie tylko
raporty oraz analizy, ale konkretne
zmiany Wytycznych OECD w zakresie
cen transferowych oraz Modelowej
Konwencji OECD. Organizacja planuje
wypracowanie rekomendacji dla

lokalnych administracji w zakresie
krajowych regulacji podatkowych.

Jej celem ma by¢ takze opracowanie
migedzynarodowych instrumentow
chronigcych kraje cztonkowskie OECD
przed erozjg podstawy opodatkowania.

Przedstawiciele polskiego Ministerstwa
Finansow uczestnicza w pracach OECD
i wdrazajg efekty tych prac na gruncie
krajowych przepisow.

Po raz pierwszy od wielu lat mozna
dostrzec spéjno$¢ w podejsciu
organow podatkowych w Polsce

do tematyki cen transferowych.
Wynika to z faktu, ze przed wejsciem
w zycie zmienionego rozporzadzenia
w zakresie cen transferowych, zostaty
wydane przez Ministerstwo Finansow
wytyczne w zakresie kontrolowania
cen transferowych skierowane do
urzedow skarbowych (US) oraz
urzedow kontroli skarbowej (UKS).
Definiowaty one 4 gtéwne obszary
kontroli:

» restrukturyzacje biznesowe
(objete takze zmienionym
rozporzadzeniem)

» finansowanie wewnatrzgrupowe

» transfery wartosci niematerialnych
i prawnych

» alokacje zyskéw do zaktadu (PE).

Poniewaz w grupach kapitatowych
miato miejsce coraz wiecej
restrukturyzacji biznesowych, a OECD
wydato wytyczne w tym zakresie,



takze w Polsce zdecydowano sie na
uregulowanie tych kwestii w drodze
zmian rozporzadzenia.

Jednocze$nie zmiana rozporzadzenia
miata na celu zapewnienie urzedom
podstawy prawnej i merytorycznej
do kontrolowania czestych
restrukturyzacji biznesowych

w grupach kapitatowych.

Ponadto, na poczatku 2014 r. zostat
opublikowany przez OECD roboczy
raport z proponowanymi zmianami
w zakresie dokumentowania cen
transferowych (Discussion Draft on
Transfer Pricing Documentation and
Country-by-Country Reporting).

OECD podkres$la konieczno$¢
ponownego spojrzenia na role
dokumentacji cen transferowych

z perspektywy jej przydatnosci dla
wiadz podatkowych - w kontekscie
alokacji dochodu pomiedzy

podatnikéw prowadzacych dziatalnos$¢
w poszczegdlnych jurysdykcjach.
Ponadto fakt stosowania wymogéw
dokumentowania transakcji przez coraz
wieksza liczbe jurysdykcji podatkowych,
przy jednoczesnym braku jednolitego
podejscia do informacji przekazywanych
administracjom podatkowym, sprawia
tez ktopot podatnikom i wymaga
ujednolicenia.

Docelowo zmiany te majg zastgpic
obecny rozdziat V Wytycznych OECD
dotyczacych cen transferowych,
poswiecony dokumentowaniu
transakcji wewnatrzgrupowych.
Ministerstwo Finanséw juz mysli nad
zmiang obecnie obowigzujacego

art. 9a ustawy o CIT, ktoéry, zdaniem
przedstawicieli resortu, nie zapewnia
organom podatkowym wystarczajacych
informacji umozliwiajacych dokonanie
oceny warunkéw wewnatrzgrupowych
transakcji i restrukturyzacji.

Nie bez wptywu na dziatania polskiego
fiskusa pozostanie zapewne fakt, ze
Ministerstwo Finanséw powotato,

2013/2014

Wprowadzenie instytucji uprzednich
porozumien cenowych (APA)

Podatnicy coraz czesciej zadawali pytania o stosowane przez
nich metody i warunki w transakcjach wewnatrzgrupowych

w ramach instytucji indywidualnych interpretacji podatkowych.
Dlatego wprowadzono do Ordynacji podatkowej osobng
procedure, pozwalajgca na omoéwienie i potwierdzenie

z fiskusem wyboru metod oraz sposobu ich zastosowania.

Istotne zmiany w zakresie cen
transferowych

OECD opublikowalo raport BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) w sprawie erozji podstawy opodatkowania oraz
transferu zyskéw. Na jego podstawie zostat wydany kolejny
raport OECD Action Plan wskazujacy na konkretne dziatania
majgce przeciwdziatac zjawisku erozji opodatkowania (5 na
15 dziatan dotyczy cen transferowych).

» W Krajowym Planie Dyscypliny Podatkowej dla urzedéw
skarbowych po raz pierwszy zawarto konkretne obszary
cen transferowych, jakimi powinni zajac¢ sie inspektorzy
podatkowi (2013)

Zmieniono krajowe Rozporzadzenie w sprawie szacowania
cen transferowych (lipiec 2013)

Najwazniejsze zmiany wprowadzone tg nowelizacja

to zaimplementowanie kluczowych tresci Wytycznych
OECD, tj. Rozdziatu IX o restrukturyzacjach biznesowych,
Rozdziatéw I-1ll w zakresie analizy poréwnawczej oraz
hierarchii metod (zniesienie pierwszenstwa metody
poréwnywalnej ceny niekontrolowanej)

Ministerstwo Finanséw opublikowato instrukcje dotyczace
badania restrukturyzacji biznesowych w grupach
kapitatowych (marzec 2014)

Trwaja prace OECD, w ktérych uczestnicza przedstawiciele
Ministerstwa Finanséw nad nowelizacjg Wytycznych OECD
w zakresie: dokumentacji cen transferowych i country by
country reporting (projekt z lutego 2014) oraz wyceny
wartos$ci niematerialnych i prawnych (projekt z lipca 2013)

Ministerstwo Finanséw ogtosito Zarzadzenie z 11 kwietnia
2014 w sprawie utworzenia Zespotu Zadaniowego do spraw
Kontroli Podmiotéw Powigzanych

Ministerstwo Finanséw planuje wprowadzenie klauzuli

antyabuzywnej (GAAR), ktéra bedzie dodatkowo podnosita
ryzyko transakcji wewnatrzgrupowych




Kontrole w zakresie cen
transferowych

W roku 2012 US przeprowadzity 3 108
kontroli w zakresie cen transferowych,
z ktérych 58,75% skoriczyto sie
doszacowaniem dochodu, a tym samym
doszacowaniem podatku.

UKS przeprowadzity 185 kontroli,
Z czego 15,13% skutkowato ponownym
obliczeniem podatku.

Przyblizona kwota kary natozonej przez
US w2012 r. wynosita 4 000 euro.
Natomiast $rednia kara natozona przez
UKS w 2012 r. wynosita okoto 1,4 min
euro.

Uprzednie porozumienia
cenowe (APA) w Polsce

Wedtug danych z Ministerstwa
Finanséw ilo$¢ ztozonych wnioskow

w ciggu ostatnich 5 lat ksztattowata sie
nastepujgco:

9
8
-
4
2 .
2009 2010 2011 2012 2013*

* stan na listopad 2013

Zarzadzeniem z 11 kwietnia 2014r.,
centralny Zespdt Zadaniowy do spraw
Kontroli Podmiotéw Powigzanych.

Wiedza i doswiadczenie tego zespotu
pochodzi z udziatu w pracach oraz
spotkaniach OECD i zapewne szkolen
miedzynarodowych, w ktérych jak twierdzi
resort, uczestniczg jego pracownicy.

Zdecydowanie istotng dla zwiekszenia
ryzyka cen transferowych zmianga
bedzie réwniez wprowadzenie klauzuli
antyabuzywnej (GAAR), ktéra pozwoli
na formalne zakwestionowanie lub
przedefiniowanie struktur i uzgodnien
w transakcjach grupowych, jesli te

nie beda wigzaty sie z istotnym celem
gospodarczym. Juz dzi$ taki cel
gospodarczy i jego wptyw na dochody
stron powigzanych mogga bada¢ organy
podatkowe na bazie przepiséw o cenach
transferowych.

A jak to wygladato
w praktyce - statystyki
kontroli i doszacowan

Przez ostatnie ¢wier¢ wieku znacznie
zmienito sie podejécie organéw
podatkowych do kontroli transakcji
miedzy podmiotami powigzanymi.

Od kilku lat stanowig one przedmiot
wiekszego zainteresowania polskich
organdéw podatkowych i - mimo ze liczba
kontroli w zakresie cen transferowych
jeszcze utrzymuje sie na stabilnym
poziomie - to zmienia sie zakres i poziom
skomplikowania zagadnien bedacych
przedmiotem badania.

Historycznie statystyki z kontroli pokazuja
raczej na niematerialno$¢ doszacowan

w skali kraju i zakresu dziatalnosci
koncernéw miedzynarodowych w Polsce.
Wynika to pewnie z faktu, ze dotychczas

Specjalistyczny zespoét ds. kontroli transakcji pomiedzy

podmiotami powigzanymi

Zespdt powotany przez Ministerstwo Finanséw ma zapewni¢ skuteczne wspétdziatanie
organdéw w zakresie kontroli cen transferowych, a takze zwiekszenie skutecznosci
wymiany i przeptywu informacji pomiedzy tymi organami. Zadania te beda
realizowane m.in. poprzez analize oraz zdefiniowanie obszaréw wymagajacych
ukierunkowania dziatan kontrolnych, podejmowanie dziatar w zakresie typowania
podmiotéw do kontroli, promowanie wspdétpracy pomiedzy organami w zakresie
kontroli cen transferowych, analize stosowania przepiséw o cenach transferowych
oraz identyfikacje potrzeb w zakresie szkolenia kontrolujgcych.

Wydaje sie, ze aktywnos¢ polskiego fiskusa w obszarze cen transferowych bedzie
zdecydowanie wieksza niz przez ostatnie kilkanascie lat. Wymusi to poprawe jakosci
planowania podatkowego z uwzglednieniem przepiséw o cenach transferowych,

jak réwniez analiz i dokumentacji na potwierdzenie rynkowosci warunkéw, chocby
w zakresie uzasadnienia gospodarczego czy wyboru technik wyceny.



polityka Ministerstwa Finanséw w tym
zakresie nie byta zdefiniowana, co wiecej,
kadra urzeddéw skarbowych i urzedéw
kontroli skarbowej niezbyt dobrze
przygotowana merytorycznie i praktycznie
do badania oraz kwestionowania
warunkéw ekonomicznych dziatalnosci
podatnikdw.

Jednak analiza wyrokéw sgdéw
administracyjnych i interpretacji organéw
podatkowych pokazuje zmiane jako$ciowa
zagadnien, jakimi musiaty zajmowac sie
organy podatkowe w ostatnich latach.
Tematy te sq odzwierciedleniem sytuacji
w biznesie. Restrukturyzacje biznesowe,
jakim poddawane sg spotki nalezace

do miedzynarodowych koncernéw,

juz znalazty sie na wokandzie sadéw
administracyjnych. Ze wzgledu na to,

ze s trudnym obszarem zaréwno dla
organéw podatkowych, jak i sadéw,

nie udato sie jeszcze wypracowac
jednolitego podejscia do zagadnieri z nimi
zZwigzanych, poniewaz np. zapadajace
rozstrzygniecia w zakresie koniecznosci
zaptaty i sposobu traktowania na gruncie
CIT tzw. exit payment czesto znaczaco
réznig sie od siebie. Potencjalnym
obszarem sporéw fiskusa z podatnikami
moze stac sie wkrétce sposdb badania
warunkoéw wyceny transferéw wartosci
niematerialnych.

Coraz chetniej weryfikowane sg przez
organy kontroli réwniez wewnatrzgrupowe
transakcje finansowe. Brak szczegétowych
instrukcji w zakresie metodologii badania
warunkéw tych transakcji umozliwia
organom podatkowym duza dowolno$¢,
niebezpieczng dla podatnikéw.

Autorzy:
Aneta Btazejewska-Gaczynrska
Joanna Pachnik

Liczba kontroli w zakresie cen transferowych
przeprowadzonych przez UKS oraz US w roku 2012

185
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Zrédfo: dane udostepnione przez Ministerstwo Finanséw

taczne doszacowanie bedace wynikiem kontroli
w zakresie cen transferowych w roku 2012 (w tys. zbH)
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Wprowadzenie
deklaracji
elektronicznych
do rozliczania sie
z fiskusem

0000000000000 0000000000000COC0CF

Zasada samonaliczenia

Polski system podatkowy oparty

jest na zasadzie samonaliczenia.

W konsekwencji to podatnik ma
obowigzek wyliczy¢ swoje zobowigzanie
podatkowe i zaraportowac je do
organéw podatkowych. To raportowanie
zazwyczaj odbywa sie albo w formie
deklaracji, zeznania podatkowego albo
w innej formie komunikacji z organami
podatkowymi.

Poczatki rozliczen przez

internet

Na poczatku mozna byto

ztozy¢ zaledwie kilka N

deklaracji - PIT-11, PIT-36, PIT-36L,
PIT-37, PIT-38, VAT-7, VAT-8. Ten
sposob rozliczen byt tez obwarowany
rygorystycznymi warunkami, w tym
koniecznoscig podpisywania kazdej
deklaracji kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.

Coraz szersze wykorzystanie narzedzi informatycznych,
centralizacja ustug powigzana z outsourcingiem, a takze coraz
lepsze relacje z wtadzami podatkowymi - to punkt, w ktérym dzis
znajduje sie sprawozdawczos¢ podatkowa.

Zmiany w systemie podatkowym,
dokonane w ostatnich 25 latach

nie pozostaty bez wptywu na
kompleksowo$¢ podejscia i trendy
rynkowe w zakresie sprawozdawczosci
podatkowej. Wzrost requlacji

i stopien skomplikowania przepiséw
podatkowych przektada sie bowiem na
wzrost raportowania. Jesli przepisy
stajg sie coraz bardziej skomplikowane,
powstajg nowe podatki lub zachodza
w nich zmiany, ma to naturalnie
przetozenie na sprawozdawczo$¢
podatkowa.

Postep technologiczny

Postep technologiczny

i innowacyjno$¢ w ostatnim
¢wieréwieczu odegraty réwniez
istotng role w sprawozdawczosci
podatkowej. Zaréwno organy
podatkowe, jak i przede wszystkim
podatnicy w przygotowywaniu
swoich rozliczeh uzywajg coraz
bardziej zaawansowanych rozwigzan
informatycznych, ktére wspomagaja
sprawozdawczo$¢ podatkowa.

Coraz czesciej stosowane s3

réwniez rozwigzania zapewniajace
automatyzacje rozliczen podatkowych
na podstawie danych z systemu
finansowego, np. automatyczne
generowanie rejestréow na potrzeby
raportowania w podatku VAT

oraz wykorzystywanie narzedzi
informatycznych w celu sporzadzania
deklaracji podatkowych.

Od kilku lat mozna tez dostrzec

inny trend, a mianowicie rozwdj
sprawozdawczosci elektroniczne;.
Mowa tu m.in. o mozliwosci sktadania

deklaracji drogg elektroniczng, ktéra
resort finanséw wprowadzit od 2008 r.

Od tego czasu do koica
grudnia 2013 r. podatnicy
ztozyli ok. 39 min dokumentéw
elektronicznych.

Z biegiem czasu minister finanséw
tagodzit obostrzenia i jednocze$nie
poszerzat katalog deklaracji, ktére
mozna sktadaé elektronicznie.

Zaczat od rozliczen PIT i rezygnacji

z obowigzku stosowania podpisu
kwalifikowanego przy rocznych
zeznaniach PIT. Teraz kazdy przez
system e-Deklaracje moze ztozy¢ swoje
zeznanie, klikajac przycisk ,Wyslij".

Drugi obserwowany w tym obszarze
trend, to zwiekszanie sie liczby
deklaracji, ktére mozna ztozy¢ drogg
elektroniczng. Z roku na rok resort
finanséw poszerza katalog deklaracji,
ktére mozna przestaé przez internet. Na
2015 r. planowane jest wprowadzenie
obowiazku sktadania niektérych
deklaracji w formie elektronicznej,

co niewatpliwie potwierdza, ze w tym
kierunku beda podazaty zmiany, az
do catkowitej eliminacji mozliwosci
sktadania deklaracji papierowych.



Liczba dokumentdéw ztozonych do systemu e-Deklaracje
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw
*na koniec maja 2014 r.

Korzysci

Korzysci z poszerzania obowigzkowej
elektronicznej sprawozdawczosci
podatkowej sg ogromne i to nie tylko
po stronie podatnikéw, ale réwniez
po stronie administracji podatkowej.
Przede wszystkim polegajg one na
uwolnieniu pracownikéw urzedow
skarbowych od mechanicznych

i czasochtonnych czynnosci
polegajacych na wprowadzaniu
danych z deklaracji papierowych

do systemu informatycznego. Po
stronie podatnikéw utatwienia

w sprawozdawczos$ci podatkowej

z reguty skutkujg wzrostem
dobrowolnego wypetniania obowigzkow
raportowych. Natomiast w wymiarze
spotecznym i Srodowiskowym
elektroniczna sprawozdawczo$¢
przektada sie na oszczednosci
papieru oraz energii, ograniczajac
zanieczyszczenie Srodowiska
naturalnego.

2011

17 144 17152

11282

2012 2013 2014*

Systemy sie centralizuja

Sprawozdawczo$¢ podatkowa sie
centralizuje. W praktyce polega to

na tworzeniu przez grupy kapitatowe
centréw ustug wspélnych, ktére
skupiajg funkcje ksiegowe i podatkowe.
Ta centralizacja obejmuje zaréwno
szczebel lokalny - polski, ale coraz
cze$ciej ma réwniez wymiar regionalny,
np. europejski czy globalny. Do
utworzonych tego typu centréw
przenoszone sg procesy ksiegowe

i czesto rowniez podatkowe.

Trzeba tez zauwazy¢, ze wraz

z centralizacjg wyraznie dostrzegalny
jest trend do outsourcingu. Zmiana

ta wynika z koniecznosci i potrzeby
przekierowania wewnetrznych zasobdw
zajmujgcych sie ksiegowoscig czy
sprawozdawczos$cig podatkowa na
wsparcie biznesu. Chodzi o to, aby takie
osoby zajmowaty sie zaspokajaniem
potrzeb dziatéw merytorycznych firm

Finance transformation

W dzisiejszych realiach .

coraz mniej jest juz grup ‘
kapitatowych, gdzie kazda

ze spotek ma wiasny zespot
finansowo-ksiegowy, czy tez specjaliste
podatkowego. Taka obstuga przenoszona
jest raczej do oddzielnej spétki, ktéra
Swiadczy ustugi ksiegowe czy podatkowe
dla pozostatych spétek w grupie. Ten
trend mozna okresli¢ mianem finance
transformation, czyli przemiany

jaka zachodzi w zakresie szeroko
rozumianej funkcji finansowej, a wiec
rowniez w zakresie sprawozdawczosci
podatkowe;j.




Przyktad rozwigzania
upraszczajacego
sprawozdawczos¢
podatkowa

Mozliwos¢ korekty deklaracji
podatkowych z urzedu, gdy wartosé
zobowigzania po korekcie nie
przekracza 1 000 zt, a pomytka jest
oczywista.

po to, aby wypracowywaé rozwigzania
biznesowe najbardziej optymalne

pod katem podatkowym. Procesy
sprawozdawczos$ci moga by¢ natomiast
outsourcowane do centréw ustug lub
zewnetrznych dostawcéw.

Relacje z administracja
coraz blizej dialogu

Kluczem w efektywnosci
sprawozdawczo$ci podatkowej jest
réwniez to, jak witadze podatkowe
odbierajg deklaracje, jak wspotpracuja

z podatnikami i jak obstuguja proces
sprawozdawczosci podatkowej ze swojej
strony. Przez ostatnie lata to podejscie
ewoluowato. Obecnie coraz czesciej
przybiera forme dialogu z podatnikiem
i wzajemnego wspierania sie

w wypetnianiu ustawowych obowigzkow
raportowych. Niebagatelne znaczenie
majg tez zmiany w prawie utatwiajace
rozliczenia.

Takie przepisy utatwiajg wspétprace

z administracja i realizujg zasade
taniosci systemu podatkowego, czyli
ograniczenia kosztéw ponoszonych
przez podatnikéw w zwigzku

Z uiszczaniem podatkéw. Z drugiej
strony trzeba zauwazy¢, ze mimo

iz takie rozwigzania w naszym
systemie istniejg, to w praktyce sg one
wykorzystywane do$¢ rzadko.

Sprawozdawczos¢
podatkowa w chmurze?

Z pewnoscig opisane trendy - jako
wiasciwe dla ostatnich lat - beda
kontynuowane i pogtebiane.
Zapowiadane wielokrotnie
wprowadzenie ustugi wstepnie
wypetnionych zeznan podatkowych
(ang. re-filed tax return), ktéra dostepna
jest juz obecnie w wiekszosci krajéw
OECD, stanie sie bardzo realne. Postep
oczekiwany jest réwniez w zakresie
elektronicznych kontroli podatkowych,
ktére moga stac sie powszechne

przy zatozeniu, ze dane dostepne

beda administracji nie tylko w formie
elektronicznej, ale przede wszystkim

w formie uzgodnionego formatu plikow
(SAF-T, xbrl).

Postep technologiczny nie jest

jednak zbyt dynamiczny, z uwagi na
ograniczone inwestycje czynione

przez panstwo w tym zakresie.
Widoczne sg jednak pierwsze

sygnaty, ze administracja panstwowa
zainteresowana jest wykorzystaniem
rozwigzan cloud computing. Zapewne
SpOro czasu uptynie jeszcze zanim nasze
dane podatkowe beda przetwarzane za
pomoca aplikacji dziatajacych w tzw.
chmurze.

Autor:
Zbigniew Deptuta
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Jan Krzysztof Bielecki

Przewodniczacy Rady Gospodarczej przy
Prezesie Rady Ministrow

Uszczelnienie systemu
podatkowego w zakresie

VAT to jedyna droga
zatrzymania patologqii.

Patriotyzm podatkowy -

to jeden z najwiekszych
tematow, ktory nie doczekat
sie debaty w Polsce.

Patriotyzm, podatki, przejrzystosc

Budowanie tozsamosci i sity narodowej powinno by¢ dla nas
priorytetem. Patriotyzm gospodarczy w kontekscie systemu
podatkowego - to wielki temat, ktéry wcigz czeka na debate.
Nie pamietam, zebySmy mieli w Polsce - poza hastami obnizki
podatkdow - powazng dyskusje na temat systemu podatkowego.

Na poczatku byt chaos

W PRL-u nie byto systemu podatkowego dostosowanego do podstawowych

zasad funkcjonowania gospodarki rynkowej. Jak zaczynaliSmy prace w Sejmie

| kadencji, to pierwsze kluczowe 11 ustaw, ktére otworzyty droge do tzw. reformy
Balcerowicza, stuzyto uzyskaniu réwnowagi makroekonomicznej i ustabilizowaniu
gospodarki, ktéra w przededniu tych reform znalazta sie w stanie hiperinflacji.
Potem zaczety sie toczy¢ prace nad podatkiem indywidualnym, czyli to, co dzisiaj
nazywamy PIT-em i komputeryzacjg systemu podatkowego. PéZniej nastat rzad
Hanny Suchockiej. Byt 1993 rok i rozpoczety sie dyskusje nad wprowadzeniem
podatku VAT oraz nad jego makroekonomicznymi konsekwencjami. Caty czas
zylismy w warunkach bardzo wysokiej inflacji i zagrozonej rownowagi ekonomicznej.
Byta obawa, ze wprowadzenie VAT-u bedzie cenotwdrcze i wywinduje inflacje.
Mieli$my wcze$niej przyktad Czechostowacji, gdzie wptyneto to na wzrost inflacji,
a Polska byta krajem, ktéry miat problem ze zbijaniem goraczki nieréwnowagi
ekonomiczne;j.

Nizsze podatki recepta na kryzys?

W 2003 roku rzad Leszka Millera zaproponowat podatek liniowy, co byto pewnym
kuriozum jesli chodzi o sposéb myslenia o polityce podatkowej przez lewice.
Podatek liniowy byt kiedy$ bardzo popularny w naszych kregach. Platforma miata
go wypisanego na sztandarze. Patrzac z dzisiejszej perspektywy nie bytbym takim
entuzjastg klasycznego podatku liniowego. Mam na mysli podatek, ktéry zaczyna
sie od zera, czyli ze nie ma zadnej kwoty wolnej od podatku. Bo kwota wolna wtasnie
moze by¢ pewnym narzedziem wspierania najubozszej cze$ci spoteczeristwa.

W 2006 roku rzad Jarostawa Kaczyriskiego zdecydowat o obnizeniu stawek podatku
dochodowego z 40% na 32% i z 30% na 18%. Te zmiany weszty w zycie od 2009
roku. W 2007 roku obnizyli tez sktadke rentowa z 13% na 10%. Te zmiany daty
istotny impuls prorozwojowy dla gospodarki. W sumie byto tych cie¢ stymulujacych
na ponad 2% PKB. Ta btedna decyzja z punktu widzenia sztuki ekonomicznej
okazata sie bardzo korzystna dla Polski w momencie gwattownego kryzysu, ktéry
miat miejsce na $wiecie w 2008 roku. Obnizka ta przyczynita sie do tego, ze

Polska nie pograzyta sie w recesji. W tamtym czasie to byt btad, bo gospodarka

byta rozpedzona i dodawanie takiego impulsu, to troche tak, jakby do rozpedzonej
lokomotywy dotozy¢ jeszcze wegla i dziwi¢ sie, ze kociot moze wylecie¢ w powietrze.
Ale ostatecznie historia pokazata, ze Polska odniosta z tego btedu duzg korzysé.

Bez specjalnego traktowania

Nie jestem entuzjasta takich rozwigzan jak specjalne strefy ekonomiczne.
Inwestorzy przyzwyczaili sie do tego mechanizmu, natomiast jemu zawsze
towarzyszy pytanie: na ile inwestor dziata, bo ma takie warunki, a na ile to bardziej
strukturalnie optacalny biznes. Co prawda, nalezy przyzna¢, ze te strefy w kilku
miejscach faktycznie zmienity krajobraz gospodarczy kraju. Wigze sie z tym pewna
anegdota. W Polskich Zaktadach Lotniczych Mielec kiedy$ powiedziatem, ze jes$li



bedzie potrzeba powinni nauczy¢ sie produkowac igty. Potem przez 15 lat czuli sie
dotknieci tym stwierdzeniem. Teraz ruszyli z nowymi projektami i w cudzystowie
produkuja te igty, a nie tylko samoloty na potrzeby Zwigzku Radzieckiego.

Im lepiej, tym wiecej

Jak sie patrzy z perspektywy rzadowej, to wida¢ prawidtowo$¢, ze przychody
podatkowe idg w duzej mierze w zgodzie z cyklem koniunkturalnym. Jak sie

patrzy na VAT, to ludzie lepiej ptaca, kiedy jest dobrze. Jak jest Zle, firma zaczyna
optymalizowaé wydatki. Ludzie zaczynaja sie kredytowaé systemem podatkowym.
Jak sie nie ma na chleb, to nie zaptaci sie faktury czy podatku - i tak sie poprawia
ptynnos¢. Teraz optymizm i koniunktura sg lepsze, wiec przychody z VAT sg wyzsze.
A zatem zdrowa gospodarka gwarantuje lepszy wptyw do budzetu. Jak sie patrzy

z perspektywy Kancelarii Premiera, to skupienie nie jest w pierwszej kolejnosci na
strukturze systemu podatkowego, tylko analizuje sie wptyw na gospodarke i poziom
obcigzen. Tu sie patrzy, ile procent PKB stanowig obcigzenia i poréwnuje z innymi
krajami OECD. Teraz w Polsce jest to 32,5% PKB i z punktu widzenia OECD jest to
niskie obcigzenie, poniewaz tam $rednia wynosi 34,1%.

Zatrzymac szarg strefe

Uszczelnienie systemu podatkowego w zakresie VAT to jedyna droga zatrzymania
patologii. Po raz pierwszy w Polsce byto to wida¢, jesli chodzi o prety stalowe

i branze hutniczg. Potem paliwa i niektére produkty elektroniczne. Tu jedng

z nielicznych metod postepowania jest tworzenie zapér systemowych, zeby
zatrzymac mozliwo$¢ krecenia karuzelg VAT. W niektdérych przypadkach mechanizm
odwrotnego obcigzenia VAT to reczna, a nie finezyjna metoda zwalczania patologii,
ale jedyna w miare skuteczna.

Patriotyzm podatkowy

Patriotyzm podatkowy - to jeden z najwiekszych tematéw, ktéry nie doczekat

sie debaty w Polsce. Przez 10 lat pracowatem z Amerykanami w Londynie

w Europejskim Banku Odbudowy i Rozwoju i widziatem, z jakg konsekwencjg ptaca
podatki na rzecz rzadu w USA. Nawet za granicg trzymaja sie reqgut podatkowych
ustanowionych przez ich panstwo, a nie korzystajg z przywilejéw zwigzanych z praca
w miedzynarodowych instytucjach. Dla nas w Polsce to jest problem. Znam szereg
0séb, ktére majg dowdd z Cypru czy Malty, tylko dlatego, ze tam sa nizsze podatki,
ale de facto ich caty biznes jest w Polsce. To nie jest patriotyzm gospodarczy.
Zdumiewa to, Ze te osoby uwazajg sie za polskich przedsiebiorcéw i chcg by¢ lepiej
traktowani niz zagraniczni przedsigbiorcy, a sami sg zupetnie nielojalni.
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Prof. Bogumit Brzezinski

Kierownik Katedry Prawa Finanséw
Publicznych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu oraz Zaktadu
Prawa Finansowego Uniwersytetu
Jagielloriskiego

System nastawiony jest na
to, ze nie urzednik obstuguje
podatnika, ale odwrotnie -
podatnik urzednika.

Aparat podatkowy
pozbawiony jest praktycznie
spotecznego nadzoru.

Trudno pozytywnie ocenié system
podatkowy

Prawo podatkowe moze by¢ oceniane z réznych punktéw
widzenia; trudno jednak bytoby wskazac taki, ktory dawatby
asumpt do oceny pozytywnej.

Warstwa tekstowa ustaw podatkowych jest w optakanym stanie. Najlepszym, chociaz
nie jedynym przyktadem jest tutaj Ordynacja podatkowa, a w zasadzie to, co z nigj
pozostato. Nie jest to system, ale zaledwie zbidr chaotycznie utozonych przepiséw. Jesli
wiec w ostatnim ¢éwieréwieczu polskie prawo podatkowe upodobnito sie instytucjonalnie
do ksztattu spotykanego w rozwinietych panstwach $wiata, to jako$¢ tych requlacji
pozostawia wiele do zyczenia.

Brak mysli przewodniej

Proces tworzenia prawa ma w Polsce charakter reaktywny. Trudno dostrzec mys|
przewodnig w jego tworzeniu. Po czesci wynika to z braku docelowej wizji systemu
podatkowego. Reforma - jak twierdzi osoba odpowiedzialna za ten stan rzeczy - polega
na tysigcu drobnych zmian. Ta heglowska wiara, Ze ilo$¢ w koricu przejdzie w jako$¢,
zdecydowanie nie sprawdza sie w wypadku ustaw podatkowych (i nie tylko tych):
historia nie zna przypadku, aby jaka$ ustawa zyskata na jakos$ci po kolejnych zmianach.

Urzednik dla podatnika czy podatnik dla urzednika

Powaznie zaniedbano ochrone praw podatnika: system nastawiony jest na to, ze

nie urzednik obstuguje podatnika, ale odwrotnie - podatnik urzednika. Nie jest
przypadkiem, ze polskiej administracji podatkowej nie byto jak dotad sta¢ na wydanie
Karty Praw Podatnika. Symptomatyczne jest natomiast to, ze opracowana przez
Srodowisko podatkowe (doradcy podatkowi, sedziowie NSA i przedstawiciele nauki)
Deklaracja Praw Podatnika zostata przez administracje podatkowa kompletnie
zignorowana.

Nawet tam, gdzie pojawiaja sie instytucje prawne majgce po czesci przynajmniej
réwnowazy¢ pozycje prawng podatnika i administracji podatkowej, to albo maja

one charakter z zatozenia fikcyjny (tzw. mediacja), albo sg przez administracje
.neutralizowane” (obchodzenie przez organy kontrolne przepiséw dotyczacych
ograniczenia czasu kontroli podatkowej), albo tez podejmowane sg préby ograniczania
korzysci z nich ptyngcych (ponawiane préby ograniczenia ochrony wynikajacej

z interpretacji urzedowych prawa podatkowego). Narastajg natomiast procesy
naduzywania prawa podatkowego przez administracje podatkowg, czemu - ze wzgledu
na charakter tych naruszen - nie zawsze sg w stanie zapobiec sady administracyjne.

Z pominieciem gtosu spoteczenstwa

Powaznym problemem jest praktycznie petne wyeliminowanie z procesu tworzenia,

a - jeszcze bardziej - stosowania prawa i oceny funkcjonowania administracji podatkowej,
elementu spotecznego - i to w sytuacji, w ktérej realny osrodek decyzji co do ksztattu
prawa podatkowego przesuwa sie z organéw ustawodawczych na sfere podmiotéw
administracji publicznej. Nie ma instytucji rzecznika praw podatnika. Nie ma - mimo
wysuwanego przez przedstawicieli nauki od co najmniej 10 lat postulatu - komisji
kodyfikacyjnej prawa podatkowego. Aparat podatkowy pozbawiony jest praktycznie
spotecznego nadzoru, a jak wyglada nadzér resortowy - kazdy widzi.

Brakuje tez rozwigzan instytucjonalnych, a w szczegdlnosci dobrej praktyki
administracyjnej budujgcej wzajemne zaufanie podatnikéw i administracji podatkowej.



Potrzebna nam rewolucja
podatkowa

Podatki w Polsce sg nizsze niz w krajach Europy Zachodniej.

Jesli spojrze¢ na same liczby, to tak rzeczywiscie jest. Niestety,
Sg one za bardzo skomplikowane, skierowane zbyt mocno na
prace, a za mato na konsumpcje, a interpretacja fiskusa czesto
godzi w interes przedsigbiorcéw, a tym samym w interes kraju.
Tak skonstruowany system blokuje potencjat wzrostu naszej
gospodarki. Aby to poprawi¢, nalezatoby wprowadzi¢ kilka bardzo
waznych zmian.

Po pierwsze - inwestujesz? Nie ptacisz podatku CIT

Kapitat powinno sie zostawi¢ w rekach przedsiebiorczych Polakéw. W Niemczech po
wojnie funkcjonowat taki system podatkowy, w ktérym firmy ptacity wysoki CIT, ale
tylko wtedy, kiedy ich wtasciciele konsumowali zarobione $rodki. Natomiast kiedy
wiasciciele inwestowali w rozwdj swojego biznesu, to firma nie musiata odprowadzac
podatku. | to jest najlepsze rozwigzanie. Jesli kto$ inwestuje i rozwija gospodarke
danego kraju, to nie ptaci podatku. W ten sposéb ,nagradzany” bytby rozwdj
przedsiebiorstwa i tworzenie nowych miejsc pracy.

W mojej firmie nowe miejsce pracy kosztuje 400 tysiecy ztotych. Zeby méc
zatrudni¢ kolejnego pracownika musze mie¢ 500 tysiecy zysku i zaptaci¢ 100
tysiecy podatku, czyli swoistej ,.kary”. Jesli firma transportowa chce zatrudnié¢
kierowce, kupuje tira, a to jest milion ztotych. Whrew powszechnej opinii na miejsce
pracy sktada sie nie tylko biurko, komputer i wyptata.

Zwolnienie z CIT zmotywowatoby wtascicieli firm do odwazniejszego inwestowania,
zmniejszytoby ich ryzyko, gdyz przedsiebiorca inwestowatby z wtasnych $rodkéw,
a nie z kredytéw. Trzeba pozwoli¢ ludziom zwielokrotni¢ to, co wypracowali, dla
dobra gospodarki kraju.

Powyzsze rozwigzanie z jednej strony zapewnitoby wiekszg ptynno$¢ finansowa
przedsiebiorcy, a z drugiej - utatwitoby prowadzenie dziatalnosci, bo nie wymaga
indywidualnego ubiegania sie o ulgi podatkowe. Z drugiej strony nie stanowitoby
znacznego obcigzenia dla polskiego budzetu. CIT stanowi obecnie 8-10% wptywdw
z podatkéw. tatwo wiec uda sie zrekompensowaé zmniejszone wptywy z podatku
CIT zwiekszajac opodatkowanie konsumpcji.

Takie rozwigzanie ma takze inng zalete. Caty kraj statby sie jedng wielka specjalng
strefg ekonomiczng (SSE) - bez dodatkowej administracji, z mocy prawa i bez
faworyzowania zagranicznych firm. Polskie rodzime firmy rozwijaja sie organicznie
dlatego tez obecny system specjalnych stref ekonomicznych bardziej stuzy firmom
zagranicznym, a nie odpowiada potrzebom polskich rodzimych firm.

Podsumowujgc - powinno sie zwiekszac te podatki, ktére nie ograniczajg rozwoju, s3
tatwo Sciggalne, a takze nie da sie z nimi uciec do rajéw podatkowych.

Po drugie - przedsiebiorczos¢ to priorytet

Do ustawy o dziatalno$ci gospodarczej i Ordynacji podatkowej trzeba by byto

wiaczy¢ klauzule, méwigca o tym, Zze dziatalno$¢ gospodarcza jest priorytetem i ze
ma prawo stuzy¢ gospodarce kraju. Teraz nie zawsze tak jest. Sady administracyjne
rozpatruja sprawy pod wzgledem prawnym, a nie pod wzgledem interesu panstwa.

Ryszard Florek

Zatozyciel i prezes zarzadu firmy FAKRO

Zwolnienie z CIT

zmotywowaftoby wtascicieli
firm do odwazniejszego
inwestowania, zmniejszytoby
ich ryzyko, gdyz
przedsiebiorca inwestowatby
z wiasnych srodkdw, a nie

Z kredytow.

Powinno sie zwiekszac¢

te podatki, ktore nie
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Sedziowie sg prawnikami, ale nie majg wiedzy o gospodarce. Organy panstwowe
czesto opieraja sie na literalnym brzmieniu przepiséw prawa.

Nie wszystkie przypadki sg jednak takie same i nie wszystkie da sie traktowac
wedtug identycznego schematu. W takich sytuacjach instytucje pafistwowe powinny
dziata¢ zgodnie z interesem paristwa i gospodarki. Zeby byto to mozliwe, powinna
powstac rada, ktéra rozpatrywataby takie szczegdine przypadki. Jej cztonkdw
powotywatby prezydent sposréd grona autorytetéw gospodarczych i naukowych.
Stanowisko rady bytoby wigzgce dla organéw administracji pafistwowej.

Niestety, obecnie spory bez sensu toczg sie latami i , wykrwawia" sie przedsiebiorca.
Dobrym przyktadem jest przypadek Romana Kluski, bytego prezesa Optimusa, ktéry
dziatat w interesie panstwa. Tymczasem prawo byto zte i trzeba byto je w pierwszej
kolejnosci zmieni¢, zamiast marnowac czas na rozpatrywanie, czy prezes Kluska
ztamat przepisy. Wtedy urzednik nie czutby sie bezkarny, a tak spory trwajg nawet
po 10 lat. W efekcie cierpi biznes. | pafistwo takze.

W materiale wykorzystano fragmenty tekstow ze strony Fundacji ,,Pomys! o przysztosci”
www.pomysloprzyszlosci.org



System podatkowy stworzony od
podstaw

Francuski prawnik, pisarz polityczny i mysliciel spoteczny
Monteskiusz juz w roku 1748 stwierdzit, ze ,,wolno$¢ to prawo
do czynienia wszystkiego, co jest dozwolone przez prawo". Czy
mozna zatem powiedzie¢, ze definicja francuskiego prawnika
ma zastosowanie w naszych warunkach? Czy udato sie w Polsce

stworzy¢ system, w ktérym obywatelom, instytucjom i podmiotom

gospodarczym wolno czyni¢ wszystko, co dopuszcza prawo
podatkowe albo czy przynajmniej zmierzamy w te strone?

Uwazam, ze przez te 25 lat stworzyliSmy w Polsce - wtasciwie od podstaw -
nowoczesny system podatkowy, obudowany aktami prawnymi, instytucjami
i administracja, ktére oparte sg na tych samych standardach, co w dojrzatych
demokracjach. Niewatpliwym sukcesem jest tez tempo i stopiert dostosowania
naszych aktéw prawnych, w tym podatkowych, do regulacji Unii Europejskie;j.

StartowaliSmy od zera

Pamietajmy, jaki byt punkt wyjscia. Do 1991 roku zamiast powszechnego podatku
od dochoddw osdb fizycznych mielismy jednolity 20% podatek od funduszu ptac,
odprowadzany przez pracodawce. Byt tez tzw. podatek wyréwnawczy, ptacony po
przekroczeniu okreslonego (dla wiekszosci nieosiggalnego) poziomu dochodéw.
Mato ktéry pracownik otrzymujacy co miesigc wynagrodzenie od pracodawcy miat
Swiadomos¢, Ze... w ogdle ptaci jakie$ podatki.

W tamtych czasach zamiast VAT-u - podatku od wartos$ci dodanej - obowigzywat
podatek obrotowy. Jego stawki byty czesto zmieniane, na 0gdt rozporzadzeniami
ministra finanséw. Podatek obrotowy miat to do siebie, ze podwyzszat warto$¢
towaru czy ustugi - a wiec i podstawe opodatkowania - w kazdej kolejnej fazie
obrotu. Szybko zaczynato sie ptaci¢ podatek od podatku. | nie byto, niestety,
rzadko$cia, ze przedsiebiorca dowiadywat sie w marcu czy kwietniu, Ze nowe,
wyzsze stawki podatku obrotowego dla jego towaru obowigzujg od stycznia tego
samego roku. Kardynalna zasada, ze prawo nie dziata wstecz, bywata zreszta
lekcewazona nie tylko w przypadku podatku obrotowego.

Gtéwne requty w podatku dochodowym ptaconym przez przedsiebiorstwa byty
zblizone do dzisiejszych, ale odpowiednia ustawa byta o wiele prostsza i krétsza.

Interpretacje na wage ztota

W codziennym stosowaniu prawa podatkowego najwazniejszy byt czesto sposéb
jego interpretacji. To niby nic szczegdlnego. Dzi$ tez interpretowanie przepiséw

to podstawowe (i najciekawsze!) zajecie doradcéw i gtéwny przedmiot ich sporéw

z przedstawicielami administracji skarbowej. | tak jak dzi$, kiedy$ tez mozna

byto zabiega¢ o wydanie interpretacji przez wtadze skarbowe - urzad, izbe czy
ministerstwo. Jest jednak jedna bardzo istotna réznica. Adresat takiej interpretacji
zamykat ja w biurku i strzegt pilnie, bo czesto dawata mu realng przewage nad
konkurencja. Nie byto obowigzku upubliczniania tych interpretacji. Dopiero w latach
90. ubiegtego wieku wybrane przez ministerstwo interpretacje zaczeto publikowaé
w ,,Biuletynie Skarbowym". Zrozumiate jest wiec, ze réwniez doradcy pilnowali,
aby ich teczki z interpretacjami byty mozliwie kompletne i aktualne. Kto miat
lepsze kontakty w administracji i dostep do wiekszej liczby interpretacji, ten byt
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cenniejszym doradcga. Pojawita sie wéwczas pogtoska, ze jedna z firm doradczych
,oddelegowata” (oczywiscie nieoficjalnie) swojego pracownika do ministerstwa, aby
zapewni¢ sobie dostep do najswiezszych materiatéw. MieliSmy wiec do czynienia

z asymetrig dostepu do informacji, ktéra zaktdcata dziatanie mechanizméw
rynkowych. Dzi$ te réznice w dostepie do danych s3 stopniowo zacierane przez
witadze i to tez jest oznaka wielkiego postepu.

Krajobraz po 25 latach

Dzi$ fundamenty i ogdlne zasady polskich przepiséw podatkowych sg podobne do
tych istniejacych w dojrzatych systemach rynkowych. W przypadku VAT te przepisy
sg po prostu wspdlne. Korzystamy tez z rozwigzan i instytucji, ktérych kiedy$
zazdroscilismy kolegom doradcom z krajéw Europy Zachodniej i USA, jak choéby
oficjalne wyktadnie przepiséw podatkowych robione przez administracje skarbowa
- powszechnie dostepne, mozliwe do uzyskania takze ex ante. Sa tez uprzednie
porozumienia cenowe pozwalajgce znaczgco zmniejszy¢ ryzyko podatkowe polskich
i zagranicznych firm dziatajgcych w ramach korporacji miedzynarodowych. Dzi$
jest tez dla wszystkich oczywiste, Ze legislator musi przestrzegaé zasady, iz prawo
nie dziata wstecz. Wymaga sie tez od niego odpowiedniego okresu vacatio legis,

a w przepisach przej$ciowych ma regulowac sytuacje podmiotéw, ktére musza sie
dostosowaé do zmienionych zasad.

Nie oznacza to, oczywiscie, ze system jest tak dobry, iz nie wymaga zadnych
dalszych usprawnien. Ciagle jest sporo luk i zdarzaja sie niejasne przepisy czy
restrykcyjne decyzje organéw podatkowych, a nawet sagdéw administracyjnych,
ktére budza sprzeciw. Jednak podatnik ma juz narzedzia, aby sie broni¢ i czesto
jest w tym skuteczny, chociaz prowadzenie sporu wymaga czasu, Srodkéw

i determinacji.

Czy zatem mamy w podatkach wolno$¢ zdefiniowana przez Monteskiusza jako
prawo do czynienia wszystkiego, co jest przez to prawo dozwolone? Odpowiedz
bedzie zalezata od indywidualnych do$wiadczen. Moje podpowiadajg mi, ze owszem
- podatnik moze czynic to, na co pozwala mu prawo. Problem jest jednak w tym, ze
spos6b rozumienia zakresu tego pozwolenia jest zréznicowany. | - jak wiele innych
aspektéw prawa podatkowego - podlega interpretacji...



Potrzeba nam wiekszej Swiadomosci
podatkowej

Reformy polskiego prawa podatkowego, w tym wejscie Polski

do Unii Europejskiej, doprowadzity do powstania systemu, ktory
odpowiada systemom demokratycznych paristw o gospodarce
rynkowej. System ten wymaga dalszych przeksztatcen, zwtaszcza
w zakresie uksztattowania Swiadomosci podatkowe;j.

System podatkowy w krajach o gospodarce rynkowej powinien by¢ zgodny

z zasadami réwnosci i powszechno$ci opodatkowania. Ciezary podatkowe nie moga
by¢ zréznicowane, jak to miato miejsce w Polsce do korica lat 80., w zaleznosci

od typu wtasnosci, jaki reprezentuje podmiot podlegajgcy opodatkowaniu. Z tego
punktu widzenia za poczatek reformy polskiego systemu podatkowego, zmierzajacej
do stworzenia systemu wtasciwego dla gospodarki rynkowej, nalezy uznaé
uchwalenie, jeszcze przed zasadniczymi zmianami politycznymi i gospodarczymi,
ustawy z 23 grudnia 1988 r. o dziatalno$ci gospodarczej wprowadzonej w zycie

od 1 stycznia 1989 r. Zgodnie z jej trescig, podejmowanie oraz prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej jest wolne i dozwolone kazdemu na réwnych prawach,

a przedsiebiorcy, niezaleznie od typu wtasnosci, na jednolitych zasadach podlegaja
obcigzeniom publicznoprawnym.

System trzeba byto stworzy¢ od podstaw

Budowa sytemu podatkowego wtasciwego dla gospodarki rynkowej, zapoczatkowana
w latach 90., prowadzona byta praktycznie od podstaw. Mozna nawet przyjac,

ze byt to proces bardziej skomplikowany niz po odzyskaniu niepodlegtosci po

| wojnie $wiatowej. Wowczas bowiem istniaty na terenie paristwa polskiego systemy
podatkowe funkcjonujgce we wspdtczesnej Europie, odpowiadajgce w wiekszym
(tereny bytego zaboru pruskiego) lub mniejszym (byty zabdr rosyjski) zakresie
éwczesnej gospodarce rynkowej. Natomiast po zmianie ustroju politycznego

i spotecznego na poczatku lat 90. ubiegtego wieku zastany system podatkowy nie
nadawat sie do wykorzystania.

Mozna uzna¢ od strony formalnej, ze reformy polskiego systemu podatkowego,

w tym wejscie Polski do Unii Europejskiej, doprowadzity do powstania systemu,
ktéry w swym generalnym ksztatcie odpowiada systemom demokratycznych panstw
0 gospodarce rynkowej. Jezeli jednak podda sie obowigzujacy system giebszej,
merytorycznej ocenie, w szczegdlnosci zas, gdy weZmie sie pod uwage miejsce

i role podatkéw w gospodarce oraz w funkcjonowaniu spoteczenstwa, nalezy
stwierdzi¢, ze system ten wymaga jeszcze wielu przeksztatcen, zwiaszcza gdy
chodzi o stosowanie prawa podatkowego. Chodzi w szczegdlno$ci o uksztattowanie
$wiadomosci podatkowej podatnikéw i podmiotéw tworzacych oraz stosujacych
prawo podatkowe, na poziomie wysoko rozwinietych paristw demokratycznych

0 gospodarce rynkowej.

Podatki s3 skomplikowane

W powszechnym odczuciu spotecznym podatki sg skomplikowane, mato zrozumiate
dla przecietnego podatnika, stanowigc , wiedze tajemnga" wykorzystywang w sposob
jednostronny przez wtadze publiczna dla uzyskania jak najwiekszych przychodéw
budzetowych. Odczucie to pogtebiane jest przez réznorodne, sprzeczne ze soba
wypowiedzi politykdw, ktérzy powtarzajg jednostronne, ogdélnikowe opinie na temat
podatkéw Swiadczace albo o braku podstawowej wiedzy podatkowej, albo tez (jak to
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ma miejsce w wielu innych przypadkach) o podporzadkowaniu ich tresci interesom
partyjnym. Jednostronno$¢ argumentacji podatkowej widoczna jest réwniez

w stanowiskach okre$lonych grup podatnikéw (pracodawcéw, przedstawicieli
zwigzkéw zawodowych, przedsiebiorcéw itp.) a takze, zwtaszcza w okresie
wprowadzania istotnych zmian podatkowych, w argumentacji prezentowane;j

przez lobbystéw. Wskazane zjawiska powoduja, ze gtéwnga przestanka dyskusji na
tematy podatkowe jest ,,zwyciestwo za wszelkg cene”, a nie znalezienie wtasciwego
(stusznego) rozstrzygniecia, co stanowi podstawowy warunek wszelkiego dyskursu
argumentacyjnego.

Rola i Swiadomos¢ podatkowa

W opisanej sytuacji podatnik, zwtaszcza drobny, nie korzystajacy ze specjalistycznej
pomocy prawnej, czuje sie zagubiony, a jego $wiadomo$¢ podatkowa jest

w rzeczywistosci niewielka. Jej brak pogtebia to, ze polski prawodawca nie
uwzglednia nalezycie systemowego tworzenia prawa. Czesto prawo ksztattowane
jest doraznie, co w przypadku przepiséw podatkowych przejawia sie w przyjmowaniu
nowych lub zmianie istniejgcych konstrukcji gtéwnie pod wptywem stanu finanséw
publicznych. Wzrost $wiadomosci podatkowej, tak koniecznej obecnie, moze
pozwoli¢ na obiektywng ocene obowigzujacego sytemu podatkowego, a takze
dyskusji spotecznych i politycznych, jakie sie wokdt niego tocza. Chodzi o to, aby

w Polsce jako panistwie demokratycznym o gospodarce rynkowej uzyskac¢ pewne
minimum $wiadomos$ci podatkowej poréwnywalnej ze $wiadomoscia spoteczenstw
o utrwalonych, funkcjonujgcych od wielu lat systemach podatkowych.



Prowadzenie biznesu 25 lat temu
byto prostsze

Patrzac na polska gospodarke z perspektywy ostatnich 25 lat
przychodzi na mys| krotka konkluzja: po 1989 roku prowadzenie
biznesu byto znacznie prostsze niz dzis.

Otwierajac biznes mieliémy nieco ponad 20 lat. Wydawato sie, ze zarobienie
pieniedzy na kazdym pomysle nie wymaga zbyt wielu wysitkow. Popyt wydawat sie
by¢ nieskoriczony. Wystarczyto znalez¢ sie w odpowiednim czasie i miejscu, mie¢
odrobine szczescia, byé zdolnym i pracowitym, a sukces byt naturalnym etapem
tej Sciezki. Dzi$ to juz nie jest tak tatwe. Sukces oczywiscie sie zdarza, ale gtéwnie
przy internetowych start-upach. Mtodzi ludzie tworzg innowacyjne aplikacje, ktére
pozwalajg im zarobic¢ krocie.

Kiedys a dzis

Gdy my zaczynali$my tworzy¢ firme, wolny rynek i wolny handel dopiero sie

rodzity. Panowat wszechobecny entuzjazm. Dzi§ mamy ogromng konkurencje.

W dobie globalnej informacji wszystko mozna sprawdzi¢. Czesto decyzje zakupowe
podejmowane s3 po zapoznaniu sie z opiniami dostepnymi w internecie. To zupetnie
inna rzeczywisto$¢ niz ta z lat 90. Na pewno rzeczywisto$¢ trudniejsza.

Z drugiej strony, pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany w prawie. Przepisy podatkowe
sg nowoczesne, a urzednicy stali sie bardziej przychylni. Zaraz po transformacji
urzednik byt ostatnig osoba, ktéra chciata rozmawiaé z przedsiebiorca. Na szczescie
z uptywem czasu urzednicy zauwazyli, ze gdyby nie ci przedsiebiorcy, oni mogliby
nie mie¢ pracy.

Bardzo czesto mamy kontakt z organami celnymi i skarbowymi. Praktycznie
u wszystkich wida¢ dazenie do poszanowania przedsiebiorcéw. To budujgca zmiana.

Wygraé wyscig

Czy jest co$, co przeszkadza w dziataniu firmy? Owszem. Bardzo czesto zmieniane
interpretacje przepiséw podatkowych. Jednego dnia opieramy sie na jednej
wyktadni, aby kolejnego otrzymaé nowe wytyczne. Tak formutowane prawo nie
sprzyja stabilnosci biznesowej.

Kazdy przedsiebiorca chce uczciwie, zgodnie z prawem ptaci¢ swoje zobowigzania
wobec skarbu panstwa. Przyktady takich spétek jak Optimus czy JTT sa
potwierdzeniem ztego dziatania prawa, a nie ztej woli przedsiebiorcéw. To obszar,
ktéry wymaga nowelizacji i kompleksowej reformy.

Innym obszarem, ktéry zaczyna budzi¢ obawy przedsiebiorcéw, sg coraz czestsze
gtosy o pietnowaniu dziatart optymalizacyjnych. Na catym $wiecie urzednik
prowadzi dialog z przedsiebiorcg, jesli pojawiaja sie sytuacje watpliwe i jesli chodzi
0 zastosowane konstrukcje prawne.

W XXI wieku jesteSmy Swiadkami konkurencyjnej walki o kapitat i inwestycje, w ktérej
uczestnicza kontynenty, kraje, regiony. Liderem bedzie ten, kto szybciej i sprawniej
zatroszczy sie o ludzi wykazujacych aktywno$¢ gospodarczg. Polska ma wszystkie
atuty by wygrac ten wyscig i wymaga to tylko jednego warunku - wszyscy musimy
patrze¢ w te sama strone.
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W latach 2004-2005 oraz w 2006 r. byt
Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie
Finanséw odpowiedzialnym za polityke

i legislacje podatkowa

Rolg politykdéw jest
znalezienie optymalnej
rownowagi miedzy
efektywnoscia

a sprawiedliwoscig. Nie
mozna przy tym popadac
w skrajnosci.

Trudno dostrzec jakas mysl
przewodnig, docelowa wizje
systemu podatkowego,
ktdérej podporzgadkowane
bytyby tak liczne zmiany,
ktorych doswiadczamy

w podatkach.

Dobry system podatkowy mozna
stworzy¢ dzieki wiedzy i woli
politycznej

Nie ma jednej stusznej recepty na dobry system podatkowy. Jednak
od podatkdéw nalezy oczekiwac przede wszystkim efektywnosci.
Sprawiedliwosci lepiej szukac po stronie wydatkowe;j.

Bez watpienia system podatkowy byt jedng z tych dziedzin, w ktérych powrét do
gospodarki rynkowej dokonat fundamentalnych zmian. Polacy oczywiscie krytykuja
go chetnie, podobnie jak stuzbe zdrowia i reprezentacje pitkarzy, niemniej jednak
na tle Europy polski system podatkowy prezentuje sie catkiem nie najgorze;j.
Tworzony byt on bowiem wedle najlepszych dostepnych wéwczas wzorcéw oraz na
miare mozliwosci instytucjonalnych i politycznych. Nie wszystko udato sie zrobic,

a i w miedzyczasie zmienit sie tez $wiat: podatek liniowy stat sie faktem w wielu
krajach, nasilita sie konkurencja podatkowa, wzrosta przestepczo$¢ podatkowa

i jednoczesnie istotnie zwiekszyta sie tez wiedza na temat podatkéw. System,
ktéry ponad 20 lat temu byt zgodny z dwczesnym stanem wiedzy, dzi§ wymaga juz
modernizacji, trzeba tez powrdci¢ do problemdw, ktérych nie udato sie rozwigzaé
w ciggu ostatnich lat.

Rolnik uprzywilejowany podatkowo

Jedna z najpowazniejszych ,,nieodrobionych lekcji" jest nieopodatkowanie
rolnictwa. Konstytucjonalistom zostawmy rozwazania, czy sytuacja ta jest

zgodna z konstytucjg. Na pewno nie jest ona zgodna ze zwyktym poczuciem
sprawiedliwo$ci. Nie mniej istotne sg réwniez bariery, ktére wynikaja z obecnego
systemu, a ktére utrudniajg mieszkaricom wsi legalne osigganie dochodu poza
rolnictwem. Osiggniecie bowiem takiego dochodu oznacza utrate mozliwosci
skorzystania z preferencyjnego systemu ubezpieczen spotecznych oraz koniecznos$é
wejscia w normalny rezim podatkowy. W efekcie istotne zasoby sity roboczej,
kapitatu i przedsiebiorczosci sg trwale uwiezione w skansenie pod tytutem polskie
rolnictwo.

Archaizm przy nieruchomosciach

Drugi obszar, gdzie obecne rozwigzania daleko odbiegaja od najlepszych praktyk
Swiatowych, to opodatkowanie nieruchomosci oparte na wielkosci, a nie wartosci,
z silnym przechytem wysokosci obcigzen podatkowych w strone opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej. To réwniez nie jest ani sprawiedliwe, ani efektywne

i blokuje efektywna alokacje zasobdéw oraz legalne prowadzenie dziatalnosci.

Dtuga lista niedorébek

Lista niedociggniec jest dtuzsza, ze wspomne choéby kosztowne, niesprawiedliwe
i nieefektywne wspdine opodatkowanie matzonkéw czy tez oséb samotnie
wychowujgcych dzieci, ulge prorodzing w PIT, zréznicowanie stawek VAT,
anachroniczng akcyze na samochody i wiele innych, ale nie s3 to przypadtosci
nieobecne takze i w innych krajach. Wéréd ekspertéw podatkowych panuje
generalnie zgoda co do tego, jak powinien wygladaé dobry system podatkowy

i jednoczes$nie przekonanie, ze dobry system to ma byé moze Nowa Zelandia, ale
w Europie to raczej nie ma takiego kraju. Bez trudu mozna natomiast mnozy¢
przyktady ztych rozwigzan.



Gdzie jest racjonalnoS¢ ekonomiczna?

Co wiec sprawia, ze wspoétczesne demokracje nie gwarantujg obywatelom dobrych
systeméw podatkowych? Czego potrzeba by mie¢ taki system? Catkiem niewiele:
wiedzy i woli politycznej. 25 lat temu byta wola i determinacja, brakowato wiedzy,
ktéra jednak z sukcesem udato sie pozyskaé za granicg. Od tego czasu zaséb wiedzy
na temat podatkéw istotnie sie zwiekszyt, jest ona tez nieomal na wyciggniecie reki.
Gorzej natomiast z wolg polityczng. Tak mniej wiecej 10 lat temu, podatki staty

sie bowiem tematem politycznym, atrakcyjniejszym niz aborcja czy lustracja. A to
oznacza, ze racjonalno$¢ ekonomiczna musi przegraé racjonalnoscia polityczng i tak
tez dzieje sie w ostatnich latach. Trudno bowiem dostrzec jaka$ mys$l przewodnia,
docelowa wizje systemu podatkowego, ktérej podporzadkowane bytyby tak liczne
zmiany, ktérych do$wiadczamy w podatkach. Zmiany te niekiedy idg w réznych
kierunkach i system nie staje sie ani bardziej efektywny, ani bardziej sprawiedliwy.
Jest natomiast bardziej skomplikowany i mniej przejrzysty.

Ekonomista oczekuje od systemu efektywnosci, czyli tego, by system podatkowy
jak najmniej znieksztatcat optymalng alokacje zasobdéw. To do pewnego stopnia
jest konkurencyjne wobec sprawiedliwosci systemu podatkowego, to znaczy
sprawiedliwego roztozenia ciezaru danin publicznych. Sprawiedliwo$¢ bowiem
wymaga pewnego stopnia redystrybucji, a to wigze sie z progresja. Rolg politykéw
jest znalezienie optymalnej réwnowagi miedzy efektywnoscia a sprawiedliwoscia.
Nie mozna przy tym popada¢ w skrajnosci. Grozi to bowiem albo utratg poparcia
spoteczneqo, albo ucieczka w populizm i duzymi kosztami ekonomicznymi
nieefektywnego systemu podatkowego, ktéry nie jest w stanie finansowac
wydatkéw publicznych. Réwnowage tatwiej jest osiggna¢, gdy na podatki patrzy
sie przed pryzmat systemu podatkowego, a jeszcze lepiej przez pryzmat systemu
danin i $wiadczen publicznych. Nie kazdy bowiem podatek musi by¢ sprawiedliwy
- czyli progresywny: akcyza na papierosy czy alkohol z pewnos$cia nigdy nie
bedzie progresywna. Wazne jest, by system byt progresywny, o ile oczywiscie
takie sa preferencje spoteczne. Réwniez nie kazdy podatek musi by¢ w 100%
efektywny, moze on bowiem kosztem efektywnos$ci ekonomicznej osiggaé pewne
cele spoteczne, ktérych osiggniecie innymi srodkami bytoby kosztowniejsze.
Jednak dobrze jest, by od podatkéw oczekiwaé przede wszystkim efektywnosci,
a sprawiedliwo$ci poszukiwaé po stronie wydatkowe;j.
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Dzis, mimo znaczgcych
sukcesow w poprawie
standardow tworzenia

jak i stosowania prawa
podatkowego, jest

ono obarczone nadal
istotnymi wadami

oraz niedoskonatosciami.

Zastrzezenia co do jakosci
wspofczesnego prawa
podatkowego dotycza
zarowno sfery ochrony praw
podatnika, jak i problematyki
skutecznosci norm
podatkowych w gromadzeniu
dochodow budzetowych.

Konstrukcje podatkow nadal
wymagajg doskonalenia

Wazng role w systemie prawa podatkowego odgrywa
Ordynacja podatkowa. Niestety, pierwotne niedostatki

oraz liczne i nieskoordynowane ze sobg nowelizacje

tego aktu prawnego doprowadzity w istocie do jego
dezintegracji. Opracowanie nowej Ordynacji podatkowej
nalezy do najpilniejszych, a zarazem najwazniejszych zadan
legislacyjnych w zakresie prawa podatkowego.

W okresie do 1989 r. polski system podatkowy réznit sie zasadniczo od
systemow podatkowych panstw o gospodarce rynkowej. R6znice te dotyczyty
m.in.

» podstawowych zatozen wigzacych sie z ustrojem politycznym i gospodarczym,
» Zzrédet prawa podatkowego,

» konstrukcji i funkcji najwazniejszych podatkéw,

» postepowania podatkowego,

» w znacznym stopniu zadan i roli administracji podatkowej,

» postaw i zachowan podatnikdw.

Te cechy ukazuja zaréwno punkt wyjscia naszych reform, jak i dajg wyobrazenie
0 ogromie oraz charakterze wyzwan stojgcych éwczesénie przed twércami
nowego systemu podatkowego.

System w gospodarce rynkowej

Zmiany ustrojowe i gospodarcze, ktére zapoczatkowane zostaty w 1989 r.
zaowocowaty koniecznoscig budowy systemu podatkowego odpowiadajgcego
potrzebom gospodarki rynkowej. Ten cel wyznaczat kolejne kroki naszego
ustawodawcy. Od poczatku naszych przeobrazen pewien wptyw na rozwigzania
naszego prawa podatkowego miaty unormowania prawa wspélnotowego.

Do kohca stycznia 1994 r. wptyw prawa wspdlnotowego na polski system
podatkowy mozna ocenia¢ jako wptyw faktyczny wigzacy sie z przyjeta przez
nasz kraj polityka podatkowa. Od 1 lutego 1994 r., czyli od dnia wejscia

w zycie Uktadu Europejskiego, na Polsce cigzyt juz wynikajacy z tego Uktadu
obowigzek podjecia wszelkich staran w celu zapewnienia zgodnos$ci naszego
ustawodawstwa z ustawodawstwem Wspdlnoty. Od 1 maja 2004 r. spoczywaja
na nas w tym zakresie obowigzki paristwa cztonkowskiego.

Po 1989 r. zbudowany zostat od podstaw nowy system podatkowy. Zmieniono
takze konstrukcje podatkéw, majgcych marginesowe znaczenie fiskalne, ktoére
powstaty przed 1989 r. Olbrzymim zadaniem byto dostosowanie naszego
prawa podatkowego do wymagan prawa UE. W zwigzku z tym zmianie ulegty
nie tylko unormowania prawne, ale takze praktyka i orzecznictwo sgdéw
administracyjnych. Przyniosto to liczne korzysci, w tym takze podatnikom (np.
w zakresie podatku od towardw i ustug). Zmienita sie takze rola administracji
podatkowej. Jednocze$nie wzrosta liczba przepiséw. Zwiekszyta sie ztozonos¢
konstrukcji prawnych.



Wady i niedoskonatosci wciaz sa

Dzi$, mimo znaczacych sukcesédw w poprawie standardéw tworzenia jak

i stosowania prawa podatkowego, jest ono obarczone nadal istotnymi wadami

oraz niedoskonato$ciami. Braki w zakresie koncepcji i koordynacji dziatan
podejmowanych w sferze legislacji podatkowej, czeste zjawisko doraznych zmian
ustawodawczych, a takze niedoskonaty w praktyce model konsultacji spotecznych

i naukowych skutkuje duzym stopniem niespdjnosci wewnetrznej systemu prawa
podatkowego, nadmierng kazuistyka wielu aktéw prawnych, a takze niejasnoscia

i niedostateczng okre$lonoscig poszczegdlnych przepiséw oraz poje¢ uzywanych do
ich konstrukcji.

Zastrzezenia co do jako$ci wspdtczesnego prawa podatkowego dotyczg zaréwno

sfery ochrony praw podatnika, jak i problematyki skutecznos$ci norm podatkowych

w gromadzeniu dochoddw budzetowych. Doskonalenia wymagaja konstrukcje podatkéw
dochodowych oraz podatku od towardw i ustug.
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Swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,
ktdra pojawita sie w 1989 r.,
stafa sie podstawg sukcesu
gospodarczego Polski.

Czyms niezrozumiatym

jest wydawanie przez

organy podatkowe réznych
interpretacji w tych samych
sprawach w réznych czesciach
kraju.

Przedsiebiorczos¢ jest kluczem do
sukcesu

Ostatnie 25 lat wolnosci gospodarczej w Polsce w potgczeniu

z dynamicznym rozwojem technologii i postepujgcym procesem
globalizacji niewatpliwie w sposéb drastyczny zmienito jakos¢
zycia kazdego Polaka. Dane statystyczne i subiektywne odczucia
wiekszosci spoteczenstwa wskazuja, ze byty to w ujeciu ogdinym
zmiany korzystne.

Obok klasycznych czynnikéw decydujacych o zdolno$ci do wytwarzania débr i ustug oraz
zaspokajania potrzeb konsumentéw, kluczowe znaczenie miata przedsigbiorczos¢. Nie
ulega watpliwosci, ze przedsiebiorczo$¢ rozumiana jako zdolnos¢ do podejmowania nowych
wyzwan, kreowania nowych rozwigzan i pomnazania kapitatu wymaga sprzyjajacych
warunkéw.

Biznes potrzebuje stabilnosci

Swoboda prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ktéra pojawita sie w 1989 r., stata sie
podstawa sukcesu gospodarczego Polski. Mozna jednak zada¢ pytanie, czy pod pozorem
ochrony intereséw przedsiebiorcéw i konsumentdéw, budzet paristwa nie stosowat i nie
stosuje nadal zbyt restrykcyjnej polityki fiskalnej.

W naszym odczuciu podstawowymi mankamentami budowanego przez lata systemu
fiskalnego jest jego niestabilnos¢ i rosnaca represyjnos¢ w stosunku do podatnika. Kazdy
przedsigbiorca, z racji prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, musi by¢ ekspertem

w swojej branzy, aby z sukcesem funkcjonowa¢ na bardzo konkurencyjnym rynku.
Jednocze$nie musi by¢ ekspertem w zakresie prawa budowlanego, ochrony Srodowiska,
ubezpieczen spotecznych, prawa pracy oraz w kazdej dziedzinie podatkéw, podczas gdy
czesto po drugiej stronie spotyka bardzo wasko wyspecjalizowanego urzednika, ktéry
mimo nawet swojej dobrej woli czesto nie moze zajac¢ konkretnego stanowiska w okreslonej
sprawie, gdyz porusza sie w gaszczu niejasnych przepiséw i interpretacji podatkowych.

Prosty system nie istnieje

Wiekszo$¢ przedsiebiorstw jest zmuszona do korzystania ze wsparcia wyspecjalizowanych
firm doradczych, gdyz dokonanie na pozér prostych czynnosci zwigzanych chociazby

z obrotem nieruchomos$ciami, rozliczaniem wzajemnych transakgji czy udostepnianiem
sktadnikéw majatku wymaga szczegdtowych analiz i interpretacji. Czyms niezrozumiatym
jest wydawanie przez organy podatkowe réznych interpretacji w tych samych sprawach

w réznych czesciach kraju. Ustawa o podatku od towardéw i ustug obowigzujgca od ponad
20 lat byta tak wiele razy nowelizowana, ze jej czytanie jest juz prawdziwym wyzwaniem
dla wysokiej klasy specjalistow z zakresu prawa podatkowego, a wiekszo$¢ watpliwosci
rozstrzyga sie na salach sagdowych. Do$wiadczeni ksiegowi nie sg juz w stanie powiedzie¢,
ile razy w ciggu ostatnich lat zmieniane byty przepisy odnos$nie prawa do odliczania VAT od
zakupu samochoddw, ktére co kilka lat, a czasem co kilka miesiecy stajg sie osobowymi lub
ciezarowymi cho¢ niezmiennie stuzg tej samej dziatalno$ci gospodarczej i stanowig miejsca
pracy dla dziesiatek tysiecy ludzi.

Przyszto$¢ maluje sie w jasnych barwach

Dla kazdego przedsiebiorcy wazne jest, aby w perspektywie kilku lat znane byty
obcigzenia podatkowe, a ich poziom nie podwazat zasadnosci prowadzenia biznesu.
Determinacja, wiedza, do$wiadczenie i pragnienie odniesienia sukcesu przez Polske na
arenie miedzynarodowej wydaje sie by¢ podstawowym gwarantem, ze kolejne 25 lat to
bedzie prawdziwy skok cywilizacyjny, jaki wykona polskie spoteczeristwo, a administracja
publiczna bedzie miata w tym sukcesie swoéj udziat, tworzac przejrzyste prawo i madra
polityke fiskalna.
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