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Ile rynku w ochronie zdrowia?

Ogolnopolska dyskusja nad reforma ochrony zdrowia nie przyniosta na
razie efektow w postaci wdrozenia konkretnych rozwigzan. Pomystly
przedstawione przez "liberalny" rzad PO i PSL nie sa na razie
imponujace. Moze zatem warto dzisiaj jeszcze rozwazy¢ wprowadzenie
nieco wiecej rynku do sektora ochrony zdrowia? Sg juz bowiem w
Polsce przykiady pozytywnych skutkéw funkcjonowania rynkowych

regul w zakresie swiadczenia ustug opieki zdrowotnej dla ludnosci.

Odwieczne dazenie cztowieka do szybkiego i trwatego zwalczenia wszystkiego co
jest chorobg - w dobie dzisiejszych osiggnie¢ medycyny - paradoksalnie stato sie
jednym z gtéwnych probleméw kazdego systemu ochrony zdrowia na Swiecie.
Nauka daje coraz wiecej mozliwosci, ale te cudowne niekiedy S$rodki bywajg
niejednokrotnie  niezwykle  kosztowne. Realne podstawy finansowania
wszystkiego, co mogtoby nas wyleczy¢ od dawna pozostajg daleko w tyle za
mozliwosciami, ktore w medycynie przyniosty postep techniczny. A gdy juz
wiadomo, ze sg granice mozliwosci, trzeba zwrdéci¢ baczniejszg uwage na zasady,

ktore regulowacé powinny wydawanie tychze ograniczonych $rodkéw.

Najbardziej aktualny plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia
zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w porozumieniu z Ministrem Finansow w
lutym br. zaktada przychody NFZ w 2008 roku na poziomie ok. 49 mld ztotych.
Jesli przyjrzymy sie tej kwocie, nie jest to maty budzet, cho¢ nie wszyscy w
naszym kraju podzielg taki poglad. Wiekszo$¢ zabierajacych gtos na ten temat
zaznacza tez od razu, ze w ramach tych srodkéw muszg sie znalez¢ pienigdze na
godziwg zaptate za ustuge, ktdrg jest przeciez leczenie oraz na zapewnienie
pacjentom komfortowego dostepu do stuzby zdrowia. Cho¢ wypada, moze nieco
ztosliwie wytkngé, ze w debacie publicznej ten ostatni postulat bywa niekiedy

stabiej akcentowany.
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Obecnie polski system finansowania $wiadczen medycznych oparty jest na
zasadzie obowigzkowego ubezpieczenia zdrowotnego i gwarantowanej ustawg
solidarnosci w rozdzielaniu sktadki gromadzonej przez Narodowy Fundusz
Zdrowia. W praktyce oznacza to, iz wszystko co wptynie od tych, ktorzy ptacq
jest wydawane na leczenie wszystkich ubezpieczonych i pozostatych
uprawnionych do s$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow
publicznych. I, jak na razie, nikt nie zamierza dokona¢ zadnego zamachu na te

aksjomaty systemu, jakimi sg jego powszechnos¢ i solidaryzm.

Tyle, ze niestety pomimo trwatych zasad, na ktérych zostat oparty, system ten po
prostu stabo funkcjonuje. Lekarze zbyt mato zarabiajg, pacjenci ustawiani sgq w

kolejkach do specjalistéw, ceny lekdw w Polsce nalezg do najwyzszych w Europie.

Po wyborach zapanowato raczej powszechne przekonanie, ze teraz wszystko sie
zmieni na NOWE. NOWE czyli na pewno LEPSZE. Takze w ochronie zdrowia. I
wyborcom nie chodzito raczej o zwiekszenie przychoddéw NFZ poprzez proste
zwiekszenie wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, bo obywatele nigdy
nie chcg oddawad panstwu wiecej, niz oddajg w chwili obecnej. Chodzito chyba
jednak w pierwszej kolejnosci o LEPSZE zasady, ktore miaty na NOWO ustawic

caty system.

I cho¢ biorac pod uwage liberalne podstawy ideologiczne obecnej wiekszosci
parlamentarnej mozna sie byto po projekcie reformy stuzby zdrowia spodziewad
wszystkiego, co w strone czesciowego choc¢by urynkowienia sektora podaza, jak
zawsze w podobnych przypadkach pojawita sie pokusa, zeby co$ od razu jednak
zlikwidowa¢ albo chociazby przeksztatcic. Oczywiscie jak zlikwidowaé - to
obecnego ubezpieczyciela (NFZ), a jak przeksztatca¢ - to dzisiejszych gtéwnych
ustugodawcow (ZOZ-y). Zbyt stabo zostato niestety zaakcentowane, ze zmiany
takie jak podziat NFZ na kilka konkurujacych ze sobg o sktadki ubezpieczonych
podmiotdéw i przeksztatcenie ZOZ-6w w spdtki prawa handlowego stuzy¢ majq w
pierwszej kolejnosci poprawie konkurencyjnosci w systemie ochrony zdrowia,
ktdra jest mu po prostu najbardziej potrzebna.
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Na chwile obecng propozycje resortu zdrowia nie imponujg rozmachem ani iloscig
przygotowanych projektéw. Na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia uwage
zwracajq nie projekty nowych reformatorskich ustaw, ale w pierwszej kolejnosci
dokumenty, ktére zmieniajg regulacje juz funkcjonujace. Nie ma niestety, jak na
razie, kompleksowej spojnej propozycji, ktéra nie bedac kolejng rewolucjg

stuzytaby pozgadanym zmianom.

Czekajac zatem na dalsze szczegoty rzadowych propozycji reformowania systemu
i efekt ich ,poprawiania” przez wtadze ustawodawczg zastanéwmy sie chwile nad
tym, ile w Polsce XXI wieku, ktéra przestata by¢ juz krajem planowania
odgdérnego, regut wolnego rynku powinno zaistnie¢ w systemie ochrony zdrowia,

aby przestat tak bardzo odbiega¢ od naszych wyobrazen.

Transformacja gospodarcza lat 90-ych ukierunkowata rozwdj sektora zdrowia w
strone rynku. Powstato wiele podmiotéw prywatnych, ktére nie dos¢, ze
pokrywajgq koszty swojej dziatalnosci, to generujg pokazne zyski. Na dzien
dzisiejszy najwiekszy poziom rynkowej konkurencji zaistniat wsréd podmiotéw
Swiadczacymi ustugi ambulatoryjne i specjalistyczne. Dla przyktadu skadinad
naganny - $ladowy poziom finansowania $wiadczen stomatologicznych przez NFZ
spowodowat, ze w praktyce ustug tych nie kontraktuje sie prawie w publicznych
Z0Z-ach.

Saq w Polsce wojewddztwa takie jak Podlaskie, gdzie prywatnych gabinetow
stomatologicznych, majacych niewielki niekiedy kontrakt z ptatnikiem jest juz tak
duzo, ze walczac o pacjenta istotnie obnizyty ceny swoich swiadczonych odptatnie
ustug, tak, ze staly sie one przystepne (a wiec konkurencyjne) dla pacjentdw,
ktérych wczesniej nie byto na nie sta¢ i zawsze korzystali jedynie z gabinetu z
podpisang umowa z NFZ. Dzi$ trzeba sobie postawi¢ pytanie, czy przywotany
przyktad stomatologii nie powinien da¢ impulsu do takich dziatan, ktére dadzg

zblizony efekt w wybranych zakresach Swiadczen specjalistycznych, a ktore w
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wielu krajach zupetnie eliminujgq etap kosztowniejszego niz $Swiadczenia

specjalistyczne leczenia szpitalnego.

Niemniej warto podkresli¢, ze brak wystarczajacej ,na wszystko” kwoty Srodkow
zgromadzonych w NFZ nie moze zostaé¢ w prosty sposdb wypetniony takim
ustawieniem  poziomu finansowania poszczegdlnych  Swiadczen  przez
ubezpieczyciela, aby podmioty dziatajace w danym rodzaju Swiadczen
zdrowotnych zaczety pozycjonowac sie konkurencyjnie wobec ptatnika i wobec
pacjentéw. Co trzeba powiedzie¢ uczciwie i wprost, iz sektor ochrony zdrowia
nigdy nie powinien zosta¢ w 100% zdominowany przez elementy rynkowe. Tyle,
ze mogtoby by¢ ich na tyle, zeby ten system sam sie doregulowat, bo w obecnej
postaci jest nie tylko w powszechnym przekonaniu zdecydowanie niewydolny, ale

nic nie wskazuje na to, ze w najblizszej przysztosci wydarzy sie co$, co to zmieni.
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