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Przed nami nowe zasady postepowan podatkowych

i kontrolnych zwigzane z wprowadzeniem przepiséw
o Krajowej Administracji Skarbowej (KAS). Wejdg one
w zycie juz 1 marca 2017 roku.

Ustawa o KAS skonsoliduje w jeden sprawny aparat dotychczasowg administracje podatkows,
kontrole skarbowg oraz administracje celng. Jego zadaniem bedzie szacowanie, pobdr oraz
kontrola podatkéw. Zdaniem Ministerstwa Finanséw przyczyni sie to do skuteczniejszej

walki z szarg strefg oraz uszczelnienia systemu podatkowego. Reforma ma réwniez na celu
uproszczenie obstugi podatnikéw.

Po ponad 25 latach do przesztosci odchodzi ustawa o kontroli skarbowej. Odchodzi takze
kontrola skarbowa przeprowadzana przez Inspektoréow kontroli skarbowej. Czyli procedura
dobrze znana doradcom podatkowym oraz tej czesci przedsiebiorcow, ktérzy mieli okazje
zetknac sie z inspektorami kontroli skarbowej. Omawiane w niniejszym raporcie zmiany

w zakresie administracji i samej procedury skarbowej doskonale wspdtgrajg z widocznym na
Swiecie trendem zmian w zakresie otoczenia podatkowego. Wiekszos¢, o ile nie wszystkie

z nich, majg na celu uszczelnienie systemu poboru podatkéw. Uszczelnienie nastepuje

nie tylko przez zmiany w zakresie materialnych przepiséw prawa podatkowego. Drugim
istotnym filarem sg takze nowelizacje w zakresie procedur i ustrojowych zasad budowy
aparatu skarbowego. Warto przy tym wskaza¢, ze w ocenie Ministerstwa Finanséw reforma,
ktérej Swiadkami jesteSmy w Polsce, $wiadczy o tym, ze nasz kraj staje sie liderem nowych
trendow w Swiatowej polityce podatkowej. Nie mozna jednak poming¢ punktu widzenia
przedsiebiorcéw, ktérzy podkreslajg, ze ewoluujgca rzeczywistos¢ gospodarcza wymusza od
biznesu zmiany w zakresie polityki podatkowej.

W raporcie EY znajdziecie Panstwo informacje:
» W jaki sposdb bedg przebiega kontrole podatkowe po wprowadzeniu zmian
» Jakie nowe uprawnienia zyskajg pracownicy KAS

» Jak bedg wygladaty przepisy przejsciowe dla firm, w ktérych juz trwajg kontrole skarbowe
lub czekajg na interpretacje podatkowe

» Na ile polskie rozwigzania réznig sie od tych stosowanych w innych krajach






Kontrole wedtug nowych zasad

Warto wiedzie¢ - kontrole wedtug
nowych zasad

1. Obecna kontrola skarbowa (postepowanie kontrolne) przeksztatci sie w nowg procedure - kontrole
celno-skarbowa, ktdra prowadzit bedzie nowy organ - naczelnik urzedu celno-skarbowego.

‘ Wazne: Kontrola celno-skarbowa przeprowadzana bedzie w siedzibie urzedu celno-
skarbowego, w siedzibie podatnika, miejscu przechowywania ksigg lub w kazdym
innym miejscu.

2. Kazdy z 16 naczelnikdw urzeddw celno-skarbowych funkcjonowac¢ bedzie na terenie catego kraju
i na tym terytorium bedzie mégt przeprowadza¢ kontrole celno-skarbowa.

‘ Wazne: Przedsiebiorca bedzie mdgt by¢ skontrolowany przez dowolnego z 16
naczelnikow urzeddéw celno-skarbowych.

3. Wszczecie kontroli celno-skarbowej nastepowac bedzie z urzedu, na podstawie upowaznienia do
jej przeprowadzenia. Dzien doreczania tego dokumentu bedzie datg wszczecia kontroli.

‘ Wazne: Zniesiono obowigzek doreczenia firmom/kontrolowanemu przedsiebiorcy
zawiadomienia o zamiarze wszczecia postepowania kontrolnego.

4. W niektérych uzasadnionych przypadkach kontrola bedzie mogta zosta¢ wszczeta na podstawie
okazania legitymacji stuzbowej

5. Kontrolowany bedzie miat prawo ztozy¢ korekte deklaracji:
» w zakresie objetym kontrolg, w terminie 14 dni od doreczenia upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej

» w zakresie objetym kontrolg, w terminie 14 dni od doreczenia wyniku kontroli celno-skarbowej

‘ Wazne: Wczesniej sktadanie korekt byto zawieszone na czas przeprowadzanej
kontroli. Podatnicy mogli ztozy¢ korekte deklaracji po otrzymaniu zawiadomienia.

W przypadku gdy organ uwzgledni taka korekte, kontrolowany otrzymuje zawiadomienie
0 uwzglednieniu korekty deklaracji.

‘ Wazne: Ztozenie korekty po tych terminach nie wywotuje skutkéw prawnych, czyli
taka korekta nie jest brana pod uwage przez organ kontrolujgcy.

6. Czas trwania kontroli nie powinien by¢ dtuzszy niz 3 miesigce. Termin ten mozna przedtuzy¢
oraz dodatkowo nie ma on zastosowania do kontroli celno-skarbowej wykonywanej na podstawie
bezposrednio stosowanych przepiséw prawa UE oraz na podstawie ratyfikowanej umowy
miedzynarodowe;j.




Kontrole wedtug nowych zasad

Wazne: Kontrolowany bedzie miat mniej czasu na przygotowanie sie do czynnosci
kontrolnych takich jak przestuchanie czy opinia biegtego.

Przepisy o KAS wymagajg odsetek od podatnika za caty okres kontroli celno-
skarbowej, takze jesli jest przedtuzana.

7. Kontrole celno-skarbowg w zakresie przestrzegania przepiséw prawa podatkowego koriczy wynik
kontroli. Wynik kontroli powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

>

>

>

>

>

>

>

oznaczenie organu

wskazanie kontrolowanego

date wydania

zakres kontroli celno-skarbowej

informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach lub ich braku
pouczenie o prawie ztozenia korekty deklaracji

podpis naczelnika urzedu celno-skarbowego lub osoby zastepujacej

‘ ? Wazne: Nie sg przewidziane zastrzezenia i wyjasnienia do takiego wyniku kontroli.

8. Kontrola celno-skarbowa moze przeksztatci¢ sie w postepowanie podatkowe (jezeli podatnik nie
skorzysta z prawa do skorygowania deklaracji po otrzymaniu wyniku kontroli i usuniecia w ten
sposdb stwierdzonych nieprawidtowosci).

9. 0d decyzji naczelnika urzedu celno-skarbowego koriczacej takie postepowanie podatkowe
przystugiwac bedzie odwotanie do tego samego organu - naczelnika urzedu celno-skarbowego.

Gtéwne réznice pomiedzy protokotem a wynikiem kontroli

Protokét z kontroli obowigzuje Wynik kontroli obowiazuje
do 28 lutego 2017 r. od 1 marca 2017 r.
wskazanie 0séb kontrolujgcych nie
okreslenie miejsca i czasu przeprowadzenia kontroli; nie

opis dokonanych ustalen faktycznych;

dokumentacja dotyczgca przeprowadzonych dowodéw

ocena prawna sprawy bedacej przedmiotem kontroli informacja o stwierdzonych

nieprawidtowosciach lub ich braku

pouczenie o prawie ztozenia zastrzezen lub wyjasnien pouczenie o prawie ztozenia korekty

oraz prawie ztozenia korekty deklaracji deklaracji

podatnik, ktéry nie zgadza sie z ustaleniami protokotu,  nie
moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia
przedstawi¢ zastrzezenia lub wyjasnienia










Nowe uprawnienia pracownikdw KAS

Nowe uprawnienia pracownikow
KAS

W ramach nowych uprawnien pracownicy KAS bedg mieli prawo do:

1. Zadania udostepnienia akt, ksiag i dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli, takze za inny
okres niz okres objety kontrolg

2. Zadania wgladu takze do poufnych dokumentéw
3. Wstepu, przebywania i poruszania sie na terenie kontrolowanego
4. Legitymowania i ustalania tozsamosci, jezeli jest to niezbedne na potrzeby kontroli

5. Przeszukiwania lokali, w tym mieszkan w kazdej sytuacji

» Przeszukanie bedzie mogto sie odbywac z uzyciem urzadzen technicznych oraz pséw
stuzbowych

» Do przeszukania mieszkania potrzebna bedzie zgoda prokuratora rejonowego
» W sytuacjach niecierpigcych zwtoki kontrolerzy bedg mogli przeszukiwaé mieszkania bez zgody
prokuratora

6. Zadania zamkniecia dokumentacji dot. towardw i czynnosci podlegajgcych kontroli
7. Natozenia zamknie¢ urzedowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia czy srodki przewozowe

8. Wymagania udostepnienia towaréw, srodkéw przewozowych, Srodkdw tgcznosci oraz urzadzen
technicznych jezeli jest to niezbedne na potrzeby kontroli

9. Prowadzi¢ (co do zasady bez nadzoru prokuratura) postepowania przygotowawcze nie tylko
w zakresie kodeksu karnego skarbowego ale i rowniez kodeksu karnego - jezeli przestepstwa karne
pozostajg w nierozerwalnym zwigzku z przestepstwami skarbowymi







Przepisy przejsciowe

Przepisy przejsciowe - jak bedga
kontynuowane dzisiejsze postepowania
kontrolne prowadzone przez UKS

Postepowania kontrolne

1. Postepowania kontrolne oraz trwajgce w ich toku kontrole podatkowe, prowadzone przez
dyrektora urzedu kontroli skarbowej na podstawie przepiséw uchylanej ustawy o kontroli
skarbowej zostang przejete przez wtasciwego naczelnika celno-skarbowego i beda
kontynuowane na podstawie dotychczasowych przepisow.

2. Organem wiasciwym do rozpatrzenia odwotania od decyzji wydanych przez dyrektora urzedu
kontroli skarbowej, jesli termin do jego wniesienia nie uptynat przed dniem 1 marca 2017r.,

bedzie dyrektor izby administracji skarbowe;j.

3. Przepisy nie sg jednoznaczne przy okre$leniu jaki organ (I czy Il instancji) powinien rozstrzygac
odwotania od decyzji wydanych (takze po 1 marca 2017 r.) przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego w toku postepowan kontrolnych przejetych od dyrektora urzedu kontroli skarbowe;j.
W naszej ocenie, powinien by¢ to takze organ Il Instancji - dyrektor izby administracji skarbowej,
skoro dotychczasowe postepowania kontrolne prowadzi sie na podstawie dotychczasowych

przepiséw, ktére przewidywaty odwotania do organu wyzszego stopnia.
Postepowania podatkowe naczelnika urzedu celnego

Postepowania podatkowe wszczete i niezakoriczone przed dniem wejscia w zycie ustawy, prowadzone
przez naczelnika urzedu celnego, zostang przejete przez naczelnika urzedu skarbowego wtasciwego
wedtug siedziby podatnika i kontynuowane beda na podstawie dotychczasowych przepiséw.

Postepowania celne naczelnika urzedu celnego

Postepowania celne prowadzone w pierwszej instancji przez naczelnika urzedu celnego zostang przejete
przez naczelnika urzedu celno-skarbowego i bedg kontynuowane na podstawie dotychczasowych
przepiséw. Z kolei postepowania celne prowadzone przez dyrektora izby celnej prowadzi¢ dalej bedzie
dyrektor administracji skarbowej na podstawie obowigzujgcych dotychczas przepisow.

Jak wydawane beda interpretacje

Postepowania dotyczgce wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego
wszczete i niezakoriczone przed dniem wej$cia w zycie ustawy o KAS przejmie dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej. Stanie sie rowniez organem wtasciwym w sprawach zmiany interpretac;ji

indywidualnych na etapie rozpatrywania wezwania do usuniecia naruszenia prawa, stwierdzenia

wygasniecia interpretacji indywidualnej, jak réwniez jej uchylenia.

Wazne: Od 1 marca 2017 roku jedynym organem uprawnionym do wydawania

‘? interpretacji indywidualnych bedzie organ centralny - Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej. Obowigzywa¢ takze bedzie nowy formularz wniosku o interpretacje
(ORD-IN).







Odwofania od decyzji podatkowych w Polsce i w Europie

Odwotania od decyzji podatkowych
w Polsce i innych krajach Europy

W ustawie o KAS pojawito sie rozwigzanie, ktére znaczgco zmodyfikuje zasady odwotan
od decyzji podatkowych wydawanych przez organy skarbowe. Wbrew wczesniejszym
obawom przepis art. 83 ustawy stanowi aby od decyzji wydawanych przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego nadal przystugiwato odwotanie. Niemnigj to odwotanie ma by¢
skierowane do tego samego naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktdry jg wydat.

‘ Wazne: Z formalnego punktu widzenia oznacza to zachowanie zasady dwuinstancyjnosci.
Jednak ustawodawca zdecydowat sie na usuniecie cechy dewolutywnosci (zgodnie z ktéra
zaskarzone rozstrzygniecie rozpatrywane jest przez organ wyzszego stopnia w stosunku
do tego, ktéry owo rozstrzygniecie wydat).

Czas oczekiwania na ostateczne rozstrzygniecie sprawy podatkowej

Obecne postepowania odwotawcze prowadzone przez organy odwofawcze nie sg co do zasady

dtfugie. Do wyjatkdw nalezg przypadku, w ktérych organy odwotawcze dziatajg przewlekle i bez

specjalnej potrzeby przedtuzajg postepowania. Zatem, trudno doszukiwac sie tu znaczacego

efektu przyspieszenia postepowan. Autorzy projektu wskazujg, ze efektem tego rozwigzania

ma byc¢ takze uproszczenie. Niemniej powstaje obawa czy pod nowymi regulacjami realne

bedzie faktyczne sprawowanie kontroli instancyjnej - innymi stowy, czy naczelnik urzedu celno-

skarbowego ponownie rozpatrujacy sprawe wskutek odwotania, bedzie uchylat swoje wtasne

decyzje.
Po uzyskaniu ostatecznej decyzji administracyjnej, tak jak dotychczas, praw podatnikéw beda
strzegty dwie instancje sagdowe. W czasie przygotowan nowelizacji zmiana w zakresie odwotan zostata
podyktowana koniecznoscig usprawnienia postepowan. Czy to jednak jest mozliwe do wykonania?
Obecnie trzeba czeka¢ prawie 3 lata na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego. Dodajac do tego
nawet 1 rok na orzeczenie w wojewddzkim sadzie administracyjnym - czas oczekiwania na finalny
wyrok robi sie zbyt dtugi. Jezeli zgodnie z zapowiedziami Ministerstwa, nowe zasady postepowania
podatkowo-administracyjnego przyczyni sie do szybszego rozpatrywania spraw podatkowych, bedzie
to zmiana korzystna dla podatnikéw. W tej chwili kazda zwtoka w rozpatrywaniu spraw podatkowych
niesie ze sobg powazne konsekwencje finansowo-podatkowe, ktére negatywnie wptywajg na kondycje
przedsiebiorcéw.
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Postepowania podatkowe w Europie i w innych krajach

Zmiana w zakresie odwofan i uznanie, Ze to takze naczelnik urzedu celno-skarbowego wydawac
bedzie decyzje ostateczne, ktére beda kontrolowane przez sady administracyjne, oznacza

Ze znaczgco zmieniajg sie zasady odpowiedzialnosci za wadliwe decyzje. To autorzy decyzji
odpowiedzialni beda za wadliwe rozstrzygniete uchylone przez sady administracyjne. To takze
naczelnicy urzedoéw celno-skarbowych zaczng ponosic¢ koszty uchylenia takich decyzji przez sad,
wigczajgc w to takze koszty postepowania, ktére potrafig przekroczy¢ 150 000 zt w sprawach

o duzej wartosci. Nie bedg oni mogli liczy¢ na to, ze przyktadowo organ drugiej instancji
ewentualnie skoryguje ich zbyt agresywng decyzje. Po pierwszym marca 2017 r. catkowita
odpowiedzialnos¢ spoczywac bedzie na naczelnikach urzedow celno-skarbowych.

LICZBA INSTANCJI, DO KTORYCH MOGA SIE ODWOLAC PODATNICY

W przewazajgcej wiekszosci panstw, przyjetq regutg jest dwuinstancyjne postepowanie podatkowe.
Oznacza to, ze istnieje mozliwo$¢ administracyjnego odwotania sie do organu drugiej instancji od
decyzji wymierzajacej podatek. Tak jest np. w Austrii, Belgii, Butgarii, Chorwacji, Danii, Estonii,
Czechach czy Wielkiej Brytanii. Nie jest to jednak bezwzgledna reguta. Na przyktad na Ukrainie
tzw. duze przedsiebiorstwa moga skarzy¢ otrzymane decyzje tylko i wytgcznie bezposrednio do
sgdoéw. Z kolei w Rosjiistnieje 1 instancja postepowania administracyjnego, ale za to 3 instancje
postepowania sgdowego. W Niemczech z kolei odwotanie nie przenosi do wyzszej instancji.

Odmiennie sytuacja przedstawia sie we Wtoszech i w pewnym zakresie, co do zasady w Szwecji -

w przypadku tych panstw od razu po wydaniu decyzji, podatnikom przystugujg srodki zaskarzenia
wytgcznie do sgdéw. W Holandii podatnicy réwniez skarzg decyzje do sadu, lecz w ramach pierwszej

instancji bardzo istotne sg negocjacje z organem podatkowym jeszcze przed wydaniem decyzji.

ZAKRES POSTEPOWAN

W panstwach, w ktérych postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, jego zakres w obu
przypadkach jest zazwyczaj taki sam. Jednak podatnicy takich krajéw, jak Austria, Belgia czy Wegry
majg mozliwos¢ swobodnego sktadania nowych dowoddw podczas postepowania przed druga

instancja. Z kolei na Ukrainie, Stowacji oraz w Wielkiej Brytanii, Rosji i Kazachstanie - zakres samego
postepowania w drugiej instancji jest ograniczony.

ZRODLA PRAWA

Ciekawym przypadkiem sg Hiszpania i Cypr, ktére jako jedyne paristwa zasade dwuinstancyjnego
postepowania administracyjnego (podatkowego) uznajg za zasade konstytucyjng. Reszta krajow,
podobnie jak Polska, zasade dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego reguluje na

gruncie ustawowym. W polskiej jurysdykcji uregulowane jest to w Ordynacji podatkowej (na gruncie
podatkowym) oraz w kodeksie postepowania administracyjnego.
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Warto zauwazy¢, ze w przypadku zdecydowanej wiekszo$¢ badanych panstw, w ktérych wystepuje
dwuinstancyjno$¢ postepowania, zaobserwowac mozemy réwniez zasade dewolutywnosci
postepowania.

Jako odstepstwo od wskazanej reguty przywota¢ mozna zwtaszcza przypadki Niemiec, Grecji oraz
Austrii, w ktérych odwotanie rozpatrywane jest przez ten sam organ, natomiast w innym sktadzie
wydajgcym decyzje badz przez inng jednostke administracyjng w obrebie tego samego organu.

‘ Wazne: Zmiany w zasadach postepowania administracyjnego w Polsce spowodujg, ze
podatnicy po otrzymaniu wadliwej decyzji bedg wnioskowac o ponowne rozpatrzenie sprawy,
bo tak w istocie nalezy odbiera¢ odwotanie do tego samego organu. Jednak beda musieli
liczy¢ sie z koniecznoscig skarzenia do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

DECYZJE W SADACH

Mozliwos¢ skarzenia decyzji organdw podatkowych do sgdéw administracyjnych obowigzuje - bez
wyjatkdw we wszystkich analizowanych krajach. Réznig sie tylko zasady takich postepowan. Zaledwie
w pieciu panstwach, takich jak: Cypr, Finlandia, Norwegia, Rosja oraz Szwecja zakres postepowania
przed sgdami nie jest w Zaden sposdb ograniczony. Przepisy pozostatych krajéw posiadaja
ograniczenia, ktére powoduja, ze zakres postepowania przed sgdami administracyjnymi rézni sie od
administracyjnego postepowania podatkowego. Wida¢ przy tym duze rozbieznosci w zaleznosci od
konkretnego panstwa. W niektérych ograniczenia pojawiaja sie w stosunku do zbieranych dowoddw.
W innych sady ostatniej instancji rozpatruja zastrzezenia prawne, a nie zastrzezenia co do badania
stanu faktycznego. To rozwigzanie znamy z Polski: postepowanie przed NSA, dotyczy oceny wykfadni
prawa dokonanej przez sad pierwszej instanciji, tj. WSA (badz ewentualnie, naruszenia prawa
procesowego przez ten sad).

OSTATNIE ZMIANY W EUROPIE

Reorganizacja procedury przed organami skarbowymi w Polsce nie wynika z analogicznych zmian,
ktére miaty miejsce w ostatnim czasie w innych krajach. Co prawda w kilku z nich dokonywano
pewnych modyfikacji, ale nie byty one rewolucyjne. W styczniu 2014 roku zmieniono prawo w Danii.
Wczesniej istniata mozliwos$¢ zaskarzenia decyzji organu do regionalnej izby podatkowej, a nastepnie
do krajowego trybunatu. Od 2014 roku nastagpita zmiana, ktéra spowodowata, ze regionalne izby
podatkowe rozpatrujg inne sprawy niz krajowy trybunat podatkowy. Z kolei w 2016 roku w Irlandii
zlikwidowano sad okregowy, ktory stanowit 3. instancje w postepowaniu podatkowym. Przyjety

w Kazachstanie nowy kodeks postepowania cywilnego spowodowat zmiane systemu sgdowniczego.
Wprowadzono trzy etapowy system w miejsce starego, czteroetapowego procesu. W 2014 roku
zmian dokonano réwniez w Austrii, gdzie wprowadzono sady podatkowe w miejsce zlikwidowanego
senatu fiskalnego. Warto jednak zwrdéci¢ uwage, ze zmiany analogiczne do proponowanych w Polsce,
planowane sg réwniez na Wegrzech. Chociaz obecnie istniejg tam dwie instancje postepowania
administracyjno-podatkowego, to przygotowywane sg przepisy, zgodnie z ktérymi postepowanie to
sktadac sie bedzie wytacznie z jednej instancji. Jak pamietamy, takie rozwigzanie pierwotnie zaktadat
projekt ustawy o KAS.
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Zasady prowadzenia postepowan w wybranych krajach

Lp. Panstwo

1 Austria
2 Belgia
3 Butgaria

4 Chorwacja

5  Cypr
6  Czechy
7 Dania

Pytanie 1.

Czy w danym panstwie jest
wiecej niz jedna instancja

w administracyjnym
postepowaniu podatkowym?

Tak, wszczecie postepowania
w drugiej instancji nastepuje
przez wniesienie przed

podatnika odwotania w ciggu
30 dni od otrzymania decyzji
okres$lajacej wymiar podatku.

Tak, podatnik moze, po
odrzuceniu jego uwag przez
inspektora podatkowego,
ztozy¢ odwotanie do
Regionalnego Dyrektora
Podatkowego

Tak, podatnik moze odwotac
sie od wymiaru podatku

do Dyrekcji Apelacyjnej
Narodowej Agencji Dochoddw.

Tak, wystepuja dwie instancje,
druga instancja opiera sie
wytacznie na odwotaniu
zgtoszonym przez strone.

Tak, wystepuja dwie instancje.

Tak, podatnik moze odwotac
sie od decyzji organu pierwszej
instancji do Podatkowego
Organu Apelacyjnego (jeden
centralny organ wtasciwy dla
catego kraju).

Tak, podatnik moze
odwotywac sie od decyzji
Dunskiej Administracji Celnej

i Podatkowej do regionalnych
rad apelacyjnych lub do
Narodowego Trybunatu
Podatkowego, w zaleznosci od
rodzaju podatku.

Jesli odpowiedz na pytanie 1. Jest twierdzaca

Czy zakres postepowania w
obu instancjach jest taki sam
tzn. czy sprawa moze by¢
rozpatrzona dwukrotnie w tym
samym zakresie?

Tak, podatnik moze réwniez
przedstawia¢ nowe dowody/
fakty.

Tak, zakres obu postepowan
jest taki sam - podatnik moze
podnosi¢ réwniez nowe dowody.

Co do zasady, tak.

Tak, postepowanie moze
odbywac sie dwukrotnie w tym
samym zakresie, jesli strona

w odwotaniu kwestionuje petny
zakres postepowania.

Tak, sprawa moze zostac
rozpatrzona dwukrotnie w tym
samym zakresie.

Tak, Podatkowy Organ
Apelacyjny nie jest zwigzany
dowodami ani okoliczno$ciami
ujawnionymi w pierwszej
instancji. Sytuacja podatnika
moze zostac réwniez
pogorszona w wyniku
postepowania w drugiej
instancji.

Nie jest mozliwe podnoszenie
nowych dowodéw

w administracyjnym systemie
odwotawczym.

Czy zasada
dwuinstancyjnosci
postepowania
administracyjnego/
podatkowego jest zasada
konstytucyjna?

Nie.

Nie.

Nie.

Nie.

Tak, zasada ta jest
wyrazona w art. 146
Konstytucji Republiki
Cypru.

Nie.

Nie.

Czy odwotanie jest
rozpatrywane przez organ,
ktory wydat pierwotna
decyzje, czy jest ono
rozpatrywane przez organ
wyzszego rzedu?

Ten sam organ.

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.
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Pytanie 2.

Czy istnieje mozliwos¢
zaskarzenia ostatecznej
decyzji organu podatkowego
do sadu administracyjnego/
podatkowego?

Tak, najpierw do Sadu
Podatkowego, a nastepnie
do Austriackiego Wysokiego
Sadu Administracyjnego i/
lub do Austriackiego Sadu
Konstytucyjnego.

Tak, sg 3 instancje sadowe
- Sad Pierwszej Instancji,
Sad Apelacyjny oraz Sad
Najwyzszy.

Tak, od decyzji organdéw
podatkowych przystuguje
zaskarzenie do dwéch
instancji sadowych -
Sadu Administracyjnego
i do Najwyzszego Sadu
Administracyjnego.

Tak, strona ma mozliwos¢
zaskarzenia decyzji do Sadu
Administracyjnego. Po
otrzymwaniu wyroku, strony
moga apelowac¢ do Wysokiego
Sadu Administracyjnego.

Tak, strona ma mozliwos¢
zaskarzenia ostatecznej decyzji
organu podatkowego do Sadu.

Tak, postepowanie sagdowe
réwniez jest dwuinstancyjne,
a wyrok sadu pierwszej
instancji moze by¢ zaskarzony
zaréwno przez podatnika, jak
i przez organ podatkowy.

Tak, istnieje mozliwo$¢
zaskarzenia ostatecznej decyzji
regionalnej rady apelacyjnej
lub Narodowego Trybunatu
Podatkowego do sadu.

(Jesli odpowiedz na pytanie 2. jest twierdzaca)
Czy zakres postepowania przed sadem jest
identyczny jak w przypadku postepowania
administracyjno-podatkowego, w szczegdlnosci,
czy sad administracyjny/podatkowy moze
przeprowadzac postepowanie dowodowe. Czy
zakres postepowania sadowego jest w jakikolwiek
sposo6b ograniczony?

Zakres jest ograniczony - w przypadku wyzszych
instancji sadowych nie jest mozliwe przedstawianie
nowych dowoddw. Sady zajmuja sie wytgcznie ocena
kwestii prawnych, a nie faktycznych.

Co do zasady, zakres nie jest ograniczony, poza
postepowaniem przed Sagdem Najwyzszym, w ktérym
takie ograniczenia wystepuja.

Co do zasady, zakres nie jest ograniczony. Najwyzszy
Sad Administracyjny ma natomiast mozliwo$¢
przeprowadzania postepowania dowodowego jedynie
w kilku okres$lonych przypadkach. Co do zasady,

Sad ten opiera sie na postepowaniu dowodowym
przeprowadzonym przez sad pierwszej instancji.

Sady Administracyjne majg prawo do
przeprowadzania petnego postepowania
dowodoweqgo, a zakres postepowania jest
ograniczony wytacznie przez zakres skargi strony.

Zakres postepowania co do zasady jest ten sam.

Zakres postepowania przed Sadami
Administracyjnymi jest ograniczony do podstaw
wskazanych w skardze podatnika/organu
podatkowego. Sady moga przeprowadza¢ dodatkowe
postepowania dowodowe.

b/d

Czy requlacje dotyczace
postepowania podatkowego
s takie same lub

podobne do regulacji
dotyczacych postepowan
administracyjnych?

Tak, obie regulacje sa
podobne.

Nie, regulacje dotyczace
postepowan podatkowych
sg zblizone do requlacji
dotyczacych postepowan
cywilnych.

Tak, regulacje dotyczace
postepowania podatkowego
s zasadniczo oparte na
regulacjach postepowania
administracyjnego, wystepuje
jednak miedzy nimi kilka
réznic.

Tak, obie procedury opierajg
sie na podobnych zasadach.

Regulacje sa takie same dla
obu postepowan.

Postepowanie podatkowe jest
uregulowane w autonomiczny
sposob w Kodeksie
Podatkowym.

b/d

Czy regulacje dotyczace liczby
instancji w postepowaniu
administracyjnym byty
ostatnio zmieniane? Jaki byt
zakres ewentualnych zmian,
czy wzbudzat kontrowersje?

Tak, wprowadzone zmiany
obowigzuja od 1 stycznia 2014
- w miejsce Senatu Fiskalnego
wprowadzone zostaty sady
podatkowe, w ktérych orzekaja
sedziowie.

Brak zmian ostatnio.

Brak zmian ostatnio.

Ostatnie zmiany nie byty
zwigzane z liczba instancji.

Brak zmian ostatnio.

Brak zmian ostatnio.

Tak, zmiana wystgpita w 2013
roku i weszta w zycie 1 stycznia
2014 r. Przed zmiang podatnicy
mieli mozliwo$¢ odwotania sie od
decyzji najpierw do regionalnej
rady apelacyjnej, a nastepnie

do Narodowego Trybunatu
Podatkowego. Obecnie nie ma
takiej mozliwosci - organy te
rozpatrujg bowiem rézne sprawy.
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Lp.

8

9

10

11

12

Panstwo

Estonia

Finlandia

Francja

Grecja

Hiszpania

Pytanie 1.

Czy w danym panstwie jest
wiecej niz jedna instancja

w administracyjnym
postepowaniu podatkowym?

Tak, istnieje mozliwos¢
odwotania sie od decyzji
organu podatkowego do
organu wyzszego stopnia.

Tak, istnieje mozliwos¢
odwotania sie od decyzji
organu podatkowego do

organu wyzszej instancji (Rada
Wymiaru Podatku), jesli strona

nie zgadza sie z decyzja.

Tak, najpierw podatnik ma
mozliwo$¢ odwotania sie do
Przewodniczgcego Zespotu
Audytowego, a nastepnie do
przewodniczacego Stuzby
Audytowej. Po otrzymaniu
ostatecznej decyzji podatnik
ma mozliwos¢ ztozenia
wstepnego roszczenia do
organu podatkowego.

Tak, podatnik moze ztozy¢
odwotanie od decyzji do
Departamentu Rozstrzygania
Sporéw organu podatkowego
wydajacego decyzje.

Tak, istnieje mozliwos¢
odwotania sie od decyzji
organu podatkowego.

Jesli odpowiedz na pytanie 1. Jest twierdzaca

Czy zasada
dwuinstancyjnosci
postepowania
administracyjnego/
podatkowego jest zasada

Czy zakres postepowania w
obu instancjach jest taki sam
tzn. czy sprawa moze by¢
rozpatrzona dwukrotnie w tym
samym zakresie?

konstytucyjna?
b/d Nie.
b/d Nie.
Tak. Nie.
b/d Nie.
Tak, zakres postepowania jest Tak, zasada

taki sam w obu instancjach. dwuinstancyjnego
postepowania
administracyjnego/
podatkowego wyrazona
zostata w art. 130

Konstytucji Hiszpanii.

Czy odwotanie jest
rozpatrywane przez organ,
ktory wydat pierwotna
decyzje, czy jest ono
rozpatrywane przez organ
wyzszego rzedu?

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

Ten sam organ.

b/d
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Pytanie 2.

Czy istnieje mozliwos¢
zaskarzenia ostatecznej
decyzji organu podatkowego
do sadu administracyjnego/
podatkowego?

Tak, podatnik ma prawo
zaskarzy¢ ostateczna decyzje
organu podatkowego do sadu
administracyjnego.

Tak, jesli podatnik jest
niezadowolony z decyzji

Rady Wymiaru Podatku, ma
mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji
do Sadu Administracyjnego,

a nastepnie do Najwyzszego
Sadu Administracyjnego.

Tak, po odrzuceniu wstepnego
roszczenia przez organ
podatkowy, podatnik

moze zaskarzy¢ decyzje

do Trybunatu Pierwszej
Instancji, a nastepnie do Sadu
Apelacyjnego.

Tak, podatnik moze ztozy¢
skarge na ostateczna decyzje
w pierwszej instancji do Sadu
Administracyjnego Pierwszej
Instancji lub Administracyjnego
Sadu Apelacyjnego. W drugiej
instancji wtasciwym sadem

jest Administracyjny Sad
Apelacyjny lub Rada Stanu.

Tak, istnieje mozliwos¢
odwotania sie od ostatecznej
decyzji organu podatkowego
do sadu.

(Jesli odpowiedz na pytanie 2. jest twierdzaca)
Czy zakres postepowania przed sadem jest
identyczny jak w przypadku postepowania
administracyjno-podatkowego, w szczegdlnosci,
czy sad administracyjny/podatkowy moze
przeprowadzac postepowanie dowodowe. Czy
zakres postepowania sadowego jest w jakikolwiek
sposo6b ograniczony?

Sady administracyjne nie przeprowadzaja
postepowan dowodowych.

Brak ograniczen zakresu postepowania.

Zakres postepowania przed Sadami nie jest
ograniczony, poza postepowaniami przed wyzszymi
instancjami, gdzie podatnik nie moze podnosi¢
zadnych nowych dowoddéw na poparcie swoich tez.

Postepowania przed Rada Stanu ograniczajg sie do
zagadniert zwigzanych z interpretacja przepiséw.

Sady Podatkowe/Administracyjne moga
przeprowadzac wszystkie dowody, ktére zostang
uznane za potrzebne do wyjasnienia stanu
faktycznego. Zakres postepowania jest jednak
ograniczony do zagadnier poruszonych w skardze
przez podatnika, chyba ze danym zagadnieniem sad
moze zajac sie z urzedu (np. przedawnienie).

Czy requlacje dotyczace
postepowania podatkowego
s takie same lub

podobne do regulacji
dotyczacych postepowan
administracyjnych?

Postepowania podatkowe
opieraja sie na regulacjach
dotyczacych postepowan
administracyjnych i réznia
sie gtéwnie w kwestiach
zapewniajacych efektywnos$¢
postepowan podatkowych
(np. dokumenty moga by¢
dostarczane do podatnika
przez system elektroniczny).

Czy regulacje dotyczace liczby
instancji w postepowaniu
administracyjnym byty
ostatnio zmieniane? Jaki byt
zakres ewentualnych zmian,
czy wzbudzat kontrowersje?

Ostatnie zmiany nie byty
zwigzane z liczba instancji.

Tak, finskie organy podatkowe Ostatnie zmiany nie byty

musze przestrzegac réwniez
generalnych regulacji
administracyjnych. Istniejg
jednak szczegdlne przepisy,

ktére odnoszg sie wytacznie do

postepowan podatkowych.

Regulacje dotyczace
postepowan podatkowych
maja specyficzny charakter
(wiecej proceduralnych
gwarancji dla podatnika niz
w przypadku postepowan
administracyjnych).

Sa podobne, ale nie
identyczne. W postepowaniu
podatkowym zawartych
zostato wiecej wymogdw.

b/d

zwigzane z liczbg instancji.

Brak zmian ostatnio.

Brak ostatnich zmian w zakresie
liczby instancji, natomiast
zwiekszono znaczgco warunki
wstepne sktadania kasacji przed
Rade Stanu.

Brak zmian ostatno.
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Lp.

13

14

15

16

17

Panstwo

Holandia

Irlandia

Kazachstan

Litwa

Luksemburg

Pytanie 1.

Czy w danym panstwie jest
wiecej niz jedna instancja

w administracyjnym
postepowaniu podatkowym?

Nie, w holenderskim
postepowaniu podatkowym
jest wytgcznie jedna instancja.

Tak, podatnik moze odwotac
sie w ciggu 30 dni od

wymiaru podatku ustalonego
przez organ podatkowy do
Apelacyjnych Komisarzy
Podatkowych, czyli ciata
niezaleznego od organdéw
Irlandzkiej Stuzby Dochodowej.

Tak, podatnicy maja mozliwo$¢
odwotywac sie od decyzji
organow podatkowych do
organéw podatkowych
wyzszego szczebla.

Tak, podatnik ma prawo do
odwotania sie od decyzji
organu podatkowego do
Komisji Sporéw Podatkowych
lub bezposrednio do
Okregowego Sadu
Administracyjnego.

Tak, podatnik ma mozliwo$¢
ztozenia odwotania od
decyzji organu do Dyrektora
Podatkowego, bedacego
zwierzchnikiem organéw
podatkowych.

Jesli odpowiedz na pytanie 1. Jest twierdzaca

Czy zasada
dwuinstancyjnosci
postepowania
administracyjnego/
podatkowego jest zasada

Czy zakres postepowania w
obu instancjach jest taki sam
tzn. czy sprawa moze by¢
rozpatrzona dwukrotnie w tym
samym zakresie?

konstytucyjna?
Nie dotyczy. Nie dotyczy.
Tak, brak ograniczen co do Nie.
zakresu postepowania w obu
instancjach.
Co do zasady, zakres Nie.

postepowania ograniczony
jest do kwestii podniesionych
w konkretnym odwotaniu.

Tak, te same aspekty moga by¢  Nie.
rozwazane w kazdej instancji.

Tak, sprawa moze zostac Nie.
rozpatrzona dwukrotnie w tym
samym zakresie.

Czy odwotanie jest
rozpatrywane przez organ,
ktory wydat pierwotna
decyzje, czy jest ono
rozpatrywane przez organ
wyzszego rzedu?

Nie dotyczy.

Instytucja wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.
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Pytanie 2.

Czy istnieje mozliwos¢
zaskarzenia ostatecznej
decyzji organu podatkowego
do sadu administracyjnego/
podatkowego?

Tak, jesli podatnik nie jest
usatysfakcjonowany decyzja
inspektora, ma mozliwos¢
zaskarzenia decyzji do
Nizszego Sadu, nastepnie
do Sadu Apelacyjnego,

a ostatecznie do Sadu
Najwyzszego.

Tak, jest mozliwos$¢
zaskarzenia ostatecznej decyzji
administracji podatkowej

ze wzgledéw prawnych do
Irlandzkiego Wysokiego Sadu,
a ostatecznie do Irlandzkiego
Sadu Najwyzszego.

Tak, zgodnie z prawem
Kazachstanu, jest mozliwe
zaskarzenie ostatecznej decyzji
organu podatkowego do sadu.

Tak, podatnik moze ztozy¢
skarge od ostatecznej
decyzji organu podatkowego
do Okregowego Sadu
Administracyjnego. Druga
instancja sadowego
postepowania podatkowego
jest Najwyzszy Sad
Administracyjny.

Podatnik moze zaskarzy¢
decyzje do Sadu
Administracyjnego.
Apelacje od wyroku

Sadu Administracyjnego
rozpatruje Apelacyjny Sad
Administracyjny.

(Jesli odpowiedz na pytanie 2. jest twierdzaca)
Czy zakres postepowania przed sadem jest
identyczny jak w przypadku postepowania
administracyjno-podatkowego, w szczegdlnosci,
czy sad administracyjny/podatkowy moze
przeprowadzac postepowanie dowodowe. Czy
zakres postepowania sadowego jest w jakikolwiek
sposo6b ograniczony?

Co do zasady, zakres postepowania jest taki sam
we wszystkich instancjach. Wszystkie aspekty
decyzji inspektora moga by¢ przedmiotem
zaskarzenia decyzji do Nizszego Sadu i do Sadu
Apelacyjnego. Dozwolone sg nowe podstawy,
argumenty i dowody. Sad Najwyzszy natomiast
moze prowadzi¢ postepowanie jedynie w zakresie
bteddw prawnych i formalnych decyzji. Fakty nie
moga by¢ przedmiotem postepowania przed Sagdem
Najwyzszym.

Postepowanie przed sadami dotyczy¢ moze jedynie
zagadnien prawnych (zgodnosci decyzji z prawem).

Wszystkie dowody moga by¢ prezentowane zaréwno
organowi wyzszej instancji, jak i sgdowi na etapie
skarzenia/odwotywania sie od decyzji. Zakres
postepowania przed sgdami ograniczony jest ze
wzgledu na liczbe i warto$¢ zadania.

Zakres postepowania sagdowego ogranicza sie
do zakresu wskazanego w skardze. Kwestie nie
zaskarzone ani przez podatnika ani przez organ

podatkowy nie powinny by¢ ponownie rozpatrywane.

Nie ma mozliwosci podnoszenia w postepowaniu
przed sgdami nowych zadan, ktére nie zostaty
zgtoszone w odwotaniu do Dyrektora Podatkowego,
natomiast nowe argumenty o charakterze prawnym
moga by¢ podnoszone po raz pierwszy w trakcie
postepowania przed sadem.

Czy requlacje dotyczace
postepowania podatkowego
s takie same lub

podobne do regulacji
dotyczacych postepowan
administracyjnych?

Pomiedzy obiema regulacjami
jest bardzo duzo podobieristw.

b/d

Sa takie same.

Sa takie same - postepowania
podatkowe podlegaja pod
szerszg kategorie, jaka sa

postepowania administracyjne.

Regulacje dotyczace
postepowania podatkowego
maja szczegdlny charakter
wyrazony w Generalnym
Prawie Podatkowym.
Natomiast, jesli sprawa dotrze
do etapu postepowania
sadowego, wtedy

regulacje sg takie same dla
postepowan podatkowych

i administracyjnych.

Czy regulacje dotyczace liczby
instancji w postepowaniu
administracyjnym byty
ostatnio zmieniane? Jaki byt
zakres ewentualnych zmian,
czy wzbudzat kontrowersje?

Brak ostatnich zmian w zakresie
liczby instancji.

Zmiana miata miejsce w 2015r.,
awesztaw zyciew 2016r.
Spowodowata usuniecie Sadéw
Obwodowych, ktére byty trzecia
administracyjna instancja
podatkowa.

Wraz z przyjeciem nowego
Kodeksu Postepowania
Cywilnego, nastapita
zmiana z 4-stopniowego do
3-stopniowego sagdowego
systemu odwotawczego od 1
stycznia 2016 .

Brak zmian ostatnio.

Brak zmian ostatnio.
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Lp.

18

19

20

21

22

23

Panstwo

MENA (kraje
Bliskiego
Wschodu

i Pétnocnej
Afryki)

Niemcy

Norwegia

Rosja

RPA

Rumunia

Pytanie 1.

Czy w danym panstwie jest
wiecej niz jedna instancja

w administracyjnym
postepowaniu podatkowym?

Tak, w regionie MENA,

w wiekszosci jurysdykcji
podatnicy majg mozliwo$¢é
najpierw zgtoszenia sprzeciwu
przeciwko wymiarowi podatku,
a nastepnie majg mozliwo$¢
odwotania sie od decyzji do
Szerszego gremium, zwanego
Komitetem Odwotawczym,
ktéry dziata wytacznie na
wniosek strony.

Tak, jesli podatnik nie
zgadza sie z decyzjg organu
podatkowego moze odwotac
sie od tej decyzji.

Tak, podatnicy moga
odwotywac sie od decyzji
organéw podatkowych.

Tak, podatnik moze odwotac
sie od decyzji organéw
podatkowych do organéw
podatkowych wyzszego
rzedu, a nastepnie od
decyzji wyzszych organéw
podatkowych do Federalnej
Stuzby Podatkowej.

Tak, jest mozliwo$¢ ztozenia
sprzeciwu od wymiaru
podatku. Nastepnie,

w przypadku nieuwzglednienia
sprzeciwu, podatnik moze
odwotac sie od decyzji do Rady
Podatkowej.

Tak, jest mozliwo$¢ odwotania
sie od decyzji organu
podatkowego (tzw. procedura
wstepna).

Jesli odpowiedz na pytanie 1. Jest twierdzaca

Czy zakres postepowania w
obu instancjach jest taki sam
tzn. czy sprawa moze by¢
rozpatrzona dwukrotnie w tym
samym zakresie?

Tak, sprawa jest rozpatrywana Nie.

dwukrotnie w tym samym
zakresie.

Tak, co do zasady zakres Nie.

postepowania w obu instancjach
jest taki sam.

Tak, postepowanie moze Nie.

odbywac sie dwukrotnie w tym
samym zakresie.

Tak, zakres postepowania codo  Nie.

zasady jest ten sam, natomiast
podatnik moze zdecydowac sie
na odwotanie od decyzji jedynie
w czesci.

Tak, te same aspekty moga by¢  Nie.

rozwazane w kazdej instancji.

b/d Nie.

Czy zasada
dwuinstancyjnosci
postepowania
administracyjnego/
podatkowego jest zasada
konstytucyjna?

Czy odwotanie jest
rozpatrywane przez organ,
ktory wydat pierwotna
decyzje, czy jest ono
rozpatrywane przez organ
wyzszego rzedu?

Ten sam organ.

Ten sam organ.

b/d

Organ wyzszego rzedu.

Organ wyzszego rzedu.

b/d
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Pytanie 2.

Czy istnieje mozliwos¢
zaskarzenia ostatecznej
decyzji organu podatkowego
do sadu administracyjnego/
podatkowego?

Tak, chociaz Sady Podatkowe
nie s popularne w regionie
MENA, to podatnicy maja
mozliwo$¢ zaskarzenia

decyzji do Sadu Pierwszej
Instancji, zgodnie z Kodeksem
Postepowania Cywilnego

i Gospodarczego. Jednak
znaczna wiekszos¢ postepowan
rozstrzygana jest na etapie
sprzeciwu lub Komitetu
Odwotawczego przez lokalne
organy podatkowe, a nie sady.

Tak, podatnik moze ztozy¢
skarge przed Sad Podatkowy,
bedacy sadem pierwszej
instancji. W drugiej instancji
sgdem wiadciwym jest
Federalny Sad Podatkowy.

Tak, ostateczna decyzja
organow podatkowych moze
by¢ zaskarzona do sadu
powszechnego.

Tak, w Rosji podatnik ma
mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji
(po rozpatrzeniu sprawy przez
wyzsze organy podatkowe) do
Sadow Arbitrazowych.

Tak, jest mozliwo$¢ odwotania
sie od ostatecznej decyzji
organow podatkowych do Sadu
Podatkowego, a nastepnie do
Wysokiego Sadu.

Tak, po odrzuceniu odwotania
w procedurze wstepnej
podatnik moze zaskarzy¢
decyzje do Trybunatu lub

do Sadu Apelacyjnego

jako pierwszej instancji
postepowania sagdowego.
Druga instancja jest Sad
Apelacyjny lub Wysoki Sad
Kasacji i Sprawiedliwosci.

(Jesli odpowiedz na pytanie 2. jest twierdzaca)
Czy zakres postepowania przed sadem jest
identyczny jak w przypadku postepowania
administracyjno-podatkowego, w szczegdlnosci,
czy sad administracyjny/podatkowy moze
przeprowadzac postepowanie dowodowe. Czy
zakres postepowania sadowego jest w jakikolwiek
sposo6b ograniczony?

W regionie MENA, Sady Podatkowe/Administracyjne
moga przeprowadzac postepowanie dowodowe,

a zakres postepowania nie jest ograniczony w zaden
sposob.

Sprawa nie moze by¢ rozpatrywana w tym samym
zakresie, postepowanie sgdowe dotyczy wytacznie
zagadnieri prawnych, a nie faktycznych. Federalny
Sad Podatkowy rozwaza jedynie, czy w wyroku sadu
pierwszej instancji wystapity btedy prawne.

Zakres postepowania nie jest ograniczony. Jest

taki sam w przypadku postepowania sagdowego, jak

i przed organami podatkowymi. Sady moga rozwazac
zaréwno zagadnienia prawne, jak i faktyczne.

Zakres postepowan jest ten sam, postepowanie
przed sagdem nie jest ograniczone.

Zasady postepowania przed Sagdem Podatkowym
oraz Wysokim Sadem réznig sie od siebie, natomiast
brak dalszych informacji w tym zakresie.

Co do zasady, zakres nie jest taki sam. W pierwszej
instancji sprawe rozpatruje sie co do jej sedna,

a w drugiej instancji sgdowej sprawdza sie legalnos¢
rozstrzygniecia w pierwszej instancji. W przypadku
uchylenia decyzji sadu pierwszej, sad drugiej
instancji rozpatruje réwniez sprawe co do jej sedna.

Czy requlacje dotyczace
postepowania podatkowego
s takie same lub

podobne do regulacji
dotyczacych postepowan
administracyjnych?

b/d

b/d

b/d

W Rosji brak szczegdlnych
regulacji przewidzianych

dla postepowan
podatkowych, postepowania
te sg prowadzone

w oparciu o regulacje
dotyczace postepowan
administracyjnych.

Regulacje podatkowe
i administracyjne sa ujete
w réznych aktach prawnych.

W prawie rumunskim regulacje
dotyczace postepowania
podatkowego sg uzupetniane
regulacjami postepowania
administracyjnego. Natomiast
w zakresie postepowania
podatkowego pojawiaja

sie specyficzne regulacje
przedstawione w Kodeksie
Postepowania Fiskalnego.

Czy regulacje dotyczace liczby
instancji w postepowaniu
administracyjnym byty
ostatnio zmieniane? Jaki byt
zakres ewentualnych zmian,
czy wzbudzat kontrowersje?

b/d

Brak zmian ostatnio.

Brak zmian ostatnio.

b/d

Zmiany maja miejsce $rednio
raz do roku i czestokro¢ budza
kontrowersje.

Brak zmian ostatnio.

23



Zasady prowadzenia postepowan w wybranych krajach

Pytanie 1.

Czy w danym panstwie jest
wiecej niz jedna instancja

w administracyjnym
postepowaniu podatkowym?

Lp. Panstwo

24 Stowacja Tak, co do zasady sg dwie
instancje postepowania
podatkowego, natomiast
stowacki Kodeks Podatkowy
wyklucza mozliwo$¢
odwotania sie w okreslonych
przypadkach. Druga instancja
wszczynana jest jedynie na

wniosek strony.

25  Szwajcaria Tak, istnieje mozliwo$¢
odwotania sie od decyzji
organu podatkowego

w procedurze administracyjnej.

26  Szwecja Tak, istnieje mozliwo$¢
odwotania sie od decyzji
organu podatkowego

w procedurze administracyjnej.

27  Ukraina Tak, podatnik moze odwotac
sie od decyzji organu
podatkowego najpierw

do organéw podatkowych
Wyzszeqo szczebla,

a nastepnie do Panstwowej
Stuzby Podatkowej Ukrainy.
Duzi podatnicy moga
odwotywac sie wytacznie do
Panstwowej Stuzby Podatkowej
Ukrainy.

28  Wielka
Brytania

Tak, podatnik ma mozliwo$¢
dalszej dyskusji z urzedem
skarbowym - HMRC
(wewnetrzny przeglad
decyzji), a takze moze

zadac rozpatrzenia sprawy
przez innego inspektora,
niezaangazowanego wczesniej
w sprawe. Podatnik ma
réwniez mozliwo$¢ odwotania
sie od decyzji do Trybunatu
Pierwszego Stopnia.

Jesli odpowiedz na pytanie 1. Jest twierdzaca

Czy zasada
dwuinstancyjnosci
postepowania
administracyjnego/
podatkowego jest zasada
konstytucyjna?

Czy zakres postepowania w
obu instancjach jest taki sam
tzn. czy sprawa moze by¢
rozpatrzona dwukrotnie w tym
samym zakresie?

Nie, co do zasady zakres Nie.
postepowania odwotawczego
ogranicza sie do podstaw

wskazanych w odwotaniu.

Natomiast, organ drugiej

instancji moze rozwazy¢ réwniez
kwestie prawne i faktyczne,

ktére nie byty podnoszone

przez strone w postepowaniu,

jesli organ uzna, ze moze mie¢

to znaczacy wptyw na wynik
postepowania.

Tak, w administracyjnym Nie.
postepowaniu podatkowym

brak ograniczen co do zakresu
postepowania w drugiej

instancji.

Tak. Nie dotyczy.

Tak, sprawa moze zostac Nie.
rozpatrzona dwukrotnie

w tym samym zakresie, jesli
rozstrzygniecie nie uwzglednia

wszystkich zadan podatnika.

Nie, odwotanie do HMRC Nie.
musi wskazywac podstawy
odwotawcze i do nich

ogranicza sie zakres dalszego
postepowania. W tym zakresie
organ prowadzacy postepowanie
odwotawcze musi odtworzy¢
kroki podejmowane przez organ
pierwszej instancji w procesie
podejmowania decyzji, ktéra
zostata zaskarzona.

Czy odwotanie jest
rozpatrywane przez organ,
ktory wydat pierwotna
decyzje, czy jest ono
rozpatrywane przez organ
wyzszego rzedu?

b/d

b/d

Ten sam organ.

Organ wyzszego rzedu.

W pierwszej kolejnosci dyskusja
z tym samym organem -
HRMC.
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Pytanie 2.

Czy istnieje mozliwos¢
zaskarzenia ostatecznej
decyzji organu podatkowego
do sadu administracyjnego/
podatkowego?

Tak, ostateczna decyzja organu
podatkowego moze zostac
zaskarzona do sadu.

Tak, istnieje mozliwo$¢
zaskarzenia decyzji najpierw do
pierwszej instancji kantonalnej,
nastepnie drugiej instancji
kantonalnej, a ostatecznie

do instancji na poziomie
federalnym.

Tak, istnieje mozliwo$¢
odwotania sie od ostatecznej
decyzji organéw podatkowych
do sadu. Pierwsza instancja
jest Sad Administracyjny,
druga natomiast Apelacyjny
Sad Administracyjny,

a trzecig Najwyzszy Sad
Administracyjny.

Tak, podatnik moze odwota¢
sie od decyzji podatkowej

do sadu administracyjnego.
Moze réwniez zrezygnowac

z procedury administracyjnej

i zaskarzy¢ wydang decyzje do
zwyktego sadu

Tak, istnieje taka mozliwos¢.
Co do zasad, postepowanie
przeciwko wymiarowi podatku
musi rozpoczac sie w Trybunale
Pierwszego Stopnia.

W niektérych wypadkach
istnieje mozliwos$¢ prowadzenia
sprawy przez Sadowy Wydziat
Administracyjny Wysokiego
Sadu.

(Jesli odpowiedz na pytanie 2. jest twierdzaca)
Czy zakres postepowania przed sadem jest
identyczny jak w przypadku postepowania
administracyjno-podatkowego, w szczegélnosci,
czy sad administracyjny/podatkowy moze
przeprowadzac postepowanie dowodowe. Czy
zakres postepowania sadowego jest w jakikolwiek
sposo6b ograniczony?

Zakres postepowania przed sagdem jest ograniczony
do podstaw wskazanych w skardze do sadu.

Przed sadami nie przeprowadza sie postepowania
dowodoweqgo, a sad najczesciej opiera sie na
dowodach, ktére zostaty przeprowadzone na
wczesniejszych etapach postepowania. Natomiast
sad moze zdecydowa¢, ze w okreslonych
przypadkach powinny zostac¢ przeprowadzone dalsze
dowody w celu oceny, czy decyzja podatkowa byta
poprawna.

Zakres postepowania w pierwszej instancji nie jest
ograniczony. W drugiej instancji kantonalnej i na
poziomie federalnym zakres jest ograniczony do
badania zagadnier prawnych.

Tak, sprawa moze by¢ rozstrzygana w tym samym
zakresie we wszystkich instancjach.

Zakres postepowar sadowych zalezy od zakresu
ztozonej przez podatnika skargi, zatem zakres
postepowania sgdowego moze odpowiadaé
zakresowi postepowania administracyjno -
podatkowego.

Postepowanie przed Trybunatem Pierwszego Stopnia
jest ograniczone to kwestii prawa podatkowego, ale
Trybunat moze prowadzi¢ réwniez postepowanie
majace na celu wyjasnienia watpliwosci co do stanu
faktycznego. W skardze na rozstrzygniecie Trybunatu
podnosi¢ mozna jedynie kwestie btedéw prawnych.

Czy requlacje dotyczace
postepowania podatkowego
s takie same lub

podobne do regulacji
dotyczacych postepowan
administracyjnych?

Regulacje dotyczace
postepowan podatkowych

i administracyjnych sa
odrebne, ale maja réwny
charakter i sg czesto uzywane
przez te same organy, ktére
dziataja raz jako organy
podatkowe, a raz jako organy
administracyjne.

Regulacje dotyczace
postepowan podatkowych
sg takie same jak regulacje
dotyczace postepowan
administracyjnych.

b/d

b/d

Regulacje dotyczace
postepowan podatkowych
réznia sie od postepowan
administracyjnych.

Czy regulacje dotyczace liczby
instancji w postepowaniu
administracyjnym byty
ostatnio zmieniane? Jaki byt
zakres ewentualnych zmian,
czy wzbudzat kontrowersje?

Brak ostatnich zmian
(od 2009 1.)

Brak zmian ostatnio.

Brak zmian ostatnio.

Brak zmian ostatnio.

Brak ostatnich zmian
(od 2009 1.)
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Jesli odpowiedz na pytanie 1. Jest twierdzaca

Pytanie 1.

Czy zasada
Czy w danym panstwie jest

dwuinstancyjnosci

Czy odwotanie jest
rozpatrywane przez organ,
postepowania ktory wydat pierwotna
administracyjnego/ decyzje, czy jest ono
podatkowego jest zasada rozpatrywane przez organ

Czy zakres postepowania w
wiecej niz jedna instancja obu instancjach jest taki sam
w administracyjnym tzn. czy sprawa moze by¢

postgpowaniu podatkowym? rozpatrzona dwukrotnie w tym
samym zakresie?

Lp. Panstwo

konstytucyjng? wyzszego rzedu?
29  Wegry Tak, postepowanie podatkowe  Tak, zakres jest taki sam, Nie. b/d
ma obecnie dwie instancje, teoretycznie mozna nawet
druga instancja wszczynana przedstawia¢ nowe dowody.
jest ze wzgledu na wniosek Prawo precedensowe ogranicza
podatnika. jednak taka mozliwos¢.
30 Wtochy Nie, wystepuje jedna Nie dotyczy. Nie dotyczy. Nie dotyczy.
instancja w administracyjnym
postepowaniu podatkowym.
31 Polska Po 1 marca 2017 r. - druga Tak, ale z wyjatkami. Jezeli Nie. Po 1 marca 2017 r. - druga

instancja pojawia sie wytacznie
przy postepowaniach
podatkowych prowadzonych
przez naczelnikéw urzeddw
skarbowych. W przypadku

KAS - sprawa jest dwukrotnie
rozpatrywana przez te sama
instancje.

w postepowaniu odwotawczym
stwierdzona zostanie
konieczno$¢ przeprowadzenia
postepowania dowodowego

w catosci lub w znacznej czesci
- sprawa przekazywana jest do
ponownego rozpatrzenia przez
organ pierwszej instancji

instancja pojawia sie wytacznie
przy postepowaniach
podatkowych prowadzonych
przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych. W przypadku
KAS - sprawa jest dwukrotnie
rozpatrywana przez te sama
instancje.

Zrédto: Opracowanie wiasne EY na podstawie danych zebranych z innych praktyk EY ulokowanych w poszczegdinych krajach.
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Pytanie 2.

Czy istnieje mozliwos¢
zaskarzenia ostatecznej
decyzji organu podatkowego
do sadu administracyjnego/
podatkowego?

Tak, jest mozliwe zaskarzenia
ostatecznej decyzji organu
podatkowego do sadu.

Tak, podatnik moze odwotac
sie od wymiaru podatku

do Sadu. Sa 3 instancje
podatkowego postepowania
sgdowego.

Tak

(Jesli odpowiedz na pytanie 2. jest twierdzaca)
Czy zakres postepowania przed sadem jest
identyczny jak w przypadku postepowania
administracyjno-podatkowego, w szczegdlnosci,
czy sad administracyjny/podatkowy moze
przeprowadzac postepowanie dowodowe. Czy
zakres postepowania sadowego jest w jakikolwiek
sposo6b ograniczony?

Nie, zakres jest ograniczony do odpowiedzi na
pytanie, czy wydana decyzja jest zgodna z prawem.
To wyklucza mozliwos$¢ powtdérzenia czynnosci
dowodowych, natomiast nowe dowody moga
zostac przeprowadzone. Ponadto, ocena sadu
dotyczy wytacznie zagadnien prawnych wskazanych
w skardze.

Zakres postepowania przed Prowincjonalnym
Sadem Podatkowym obejmuje zbadanie prawnych
lub faktycznych wad decyzji wydanej przez organ
podatkowy. Regionalny Sad Podatkowy rozpatruje
jedynie faktyczne lub prawny wady wyroku sadu
pierwszej instancji. Sad Najwyzszy bada jedynie
btedy w stosowaniu prawa na poprzednich etapach
postepowania.

Nie. Zasadg jest ze sad administracyjny kontroluje
legalno$¢ decyzji wydanych w postepowaniu
podatkowym i nie prowadzi postepowania
dowodowego. Wyjatkowo mozna zgtosi¢ dowdd

z dokumentu

Czy requlacje dotyczace
postepowania podatkowego
s takie same lub

podobne do regulacji
dotyczacych postepowan
administracyjnych?

S3 podobne. Regulacje
dotyczace postepowania
administracyjnego stuza
jako podstawa legislacyjna
dla regulacji dotyczacych
postepowan podatkowych,
regulacje podatkowe

sg dopasowaniem regut
administracyjnych do
postepowan podatkowych.

Wiekszos$¢ zasad wyzszego
stopnia jest taka sama

w obu przypadkach,
natomiast istnieja réznice
pomiedzy postepowaniem
administracyjnym

a podatkowym.

Nie

Czy regulacje dotyczace liczby
instancji w postepowaniu
administracyjnym byty
ostatnio zmieniane? Jaki byt
zakres ewentualnych zmian,
czy wzbudzat kontrowersje?

Planowane sg zmiany, ale brak
na obecnym etapie propozycji
legislacyjnych.

Brak zmian ostatnio.

Projekt zmian jest
w przygotowaniu (prace
w Sejmie - druk nr 1183)
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